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Sammanfattning

"Lindesbergs kommun ska genom nydanande insatser, byggda pd tradition och erfarenhet, vara
det naturliga valet fér ndringsliv och boende i Bergslagen och angrdnsande delar av
Mdlardalen”.

Vision Lindesberg 2025

Lindesbergs kommun dr en kommun pa frammarsch, ndgot som marks extra mycket vad
galler bostdder. Behov, produktion och efterfragan av bostdder ar hogre an pa manga ar.

Detta bostadsforsorjningsprogram syftar till att verka som riktlinjer for bostadsférsérjningen
i enlighet med lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Utover att uppna de
formella lagkraven ska detta dokument att fungera som ett strategiskt styrdokument fér
kommunens langsiktiga utveckling.

Lindesberg kommuns mal

Lindesbergs kommuns 6vergripande bostadspolitiska mal ar att kunna erbjuda olika typer av
goda boendemiljder, bostader och livsmiljoer dar det ska finnas mdjlighet att valja hur man
vill bo bade utifran énskad standard och geografiskt lage i kommunen.

[ Lindesbergs kommun ska alla ges mojlighet att vaxa och férverkliga sina liv. Vare sig du ar
beroende av samhadllets stod eller inte ska du gammal som ung leva ett gott och tryggt liv i
kommunen.

Med den vackra Bergslagsnaturen som narmsta granne ar det latt att hitta ett hem att trivas i,
fran Kloten i norr till Fellingsbro i soder. Har finns de livliga centralorterna och landsbygdens
lugn. Har bygger vi ett hallbart samhalle som inkluderar alla manniskor!

Lindesbergs kommuns utveckling

Lindesbergs kommun har under den gangna tiodrsperioden haft en svagt positiv
befolkningsutveckling. Samtidigt som den totala befolkningen vuxit i forhallandevis lag takt
oka tillvaxttakten bland kommunens aldre. For att skapa en attraktiv bostadsmarknad kravs
aven ett utbud av varierande boende- och upplatelseformer for 6vriga dldersgrupper i
kommunen. Under de senaste tio dren har det byggts bade stérre och mindre bostadsprojekt i
kommunen for att moéta behov och efterfragan.

De senaste tio dren har det skett totalt 14 856 inflyttningar till Lindesbergs kommun samt
14 176 utflyttningar, vilket genererar ett positivt flyttnetto om 588 individer aggregerat
under perioden, eller i genomsnitt cirka 59 personer per ar.
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Flyttnettot ar positivt i samtliga dldersgrupper mellan 0-18 ar samt 26-43 ar, vilket kan vara
en indikation pa att Lindesberg betraktas som en attraktiv kommun for barnfamiljer. Storst
procentuell 6kning vantas hos den dldre befolkningen, 6ver 65 ar, dar befolkningen vantas
oka med 338 individer under perioden. Aven i dldersgruppen 0-18 &r vintas en positiv
befolkningstillvaxt och antalet individer i gruppen vantas 6ka med 159 personer under det
kommande decenniet.

Det ar ungefar lika manga som pendlar in- respektive ut fran Lindesbergs kommun varje dag,
liksom ungefar lika manga man som kvinnor som pendlar.

Det upplevs att Lindesbergs kommun ar en bostadsmarknad med hoég och vaxande
efterfragan, sarskilt i centrala delarna samt i attraktiva lagen. Exempel pa detta ar
smahusmarknaden dar priserna i kommunen under den senaste tioarsperioden har stigit
med cirka 60 procent (i paritet med utvecklingen i riket som helhet).
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Sett till de olika boendeformerna bor omkring 68 procent av befolkningen i Lindesbergs
kommun i smadhus, cirka 21 procent i hyresratt och knappt 8 procent i bostadsratt. Smahus
med dganderatt ar den vanligaste boendeformen bland samtliga dldersgrupper.

Bedomd efterfragan

Efterfragan pa nyproducerade bostdder bedoms av marknadsaktorer som stark framst i
centrala Lindesberg samt till viss del i Frovi och med en mindre efterfragan i resten av
kommunen. som framst efterfragas i dagslaget ar radhus och prisvarda lagenheter for yngre
medan efterfragan pa bostader for dldre férvantas stiga kommande ar. Som pa sa manga
andra stéllen sa premieras ldgen néra vatten.

Inledning

"Lindesbergs kommun ska genom nydanade insatser, byggda pd tradition och erfarenhet, vara det
naturliga valet fér ndringsliv och boende i Bergslagen och angrdnsande delar av Mdlardalen”.

Vision Lindesberg 2025

Boendeplanering i en kommun handlar om att analysera och bedéma behovet av
forandringar i bostadsutbudet. Utgangspunkten dr de sammanlagda kraven och 6nskemalen
fran olika delar av befolkningen och hur dessa krav och 6nskemal bedéms att utvecklas.

Bostadsforsorjning handlar alltsa inte bara om att undersoka behovet av nya bostdder utan
ocksa hur man hanterar det befintliga bestdndet. Det ar det befintliga bestandet som utgor
det stora utbudet. Tillskott pa nybyggda bostader underlattar rorligheten pa
bostadsmarknaden, vilket leder till att fler kan hitta den bostad som ar ratt for dem. Samtidigt
bidrar en varierad nybyggnation till att bredda utbudet av boendeformer och darmed 6ka
attraktiviteten i kommunen.

En bra bostadsforsorjning med tillgang till attraktivt boende ar en av nyckelfragorna for en
expanderande kommun. Kommunen har det 6vergripande ansvaret att se till att det finns
goda bostader for alla i kommunen.

Lindesbergs kommun har ett starkt naringsliv och ett rikt foreningsliv, bada bidrar till en
naturlig inpendling. Darfor ar det viktigt att kunna erbjuda attraktiva bostader till potentiella
inflyttare. Lika viktigt ar det att ombesorja mojligheter for befintliga kommuninnevanarna att
byta boendeform och boendeplats inom kommungransen.

En god boendemiljo handlar inte bara om sjadlva bostaden utan ocksa i stor utstrackning om
miljon runt omkring. Det ska finnas goda boendemiljder for alla, oavsett dlder, kon, etnisk och
kulturell bakgrund eller funktionsnedsattning. Klimatférandringarna staller dessutom allt
storre krav pad att ett hdllbart samhalle planeras och byggs.

Strategisk markpolitik och god planberedskap dr kommunens nycklar for att uppna en god
bostadspolitik. Tydliga dgardirektiv till kommunens bostadsbolag ar av stor vikt da bolaget ar
en viktig motor for kommunens utveckling av bostader, vilket ar vanligt i kommuner av
Lindesbergs storlek.

Kommunen har sedan tidigare arbetat fram och antagit riktlinjer for bostadsforsorjning.
Genom detta bostadsforsorjningsprogram erbjuds en utdkad analys dar forankring och dialog
varit viktigt som beslutsunderlag for bostadsplanering i kommunen.
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Bakgrund och syfte
Bakgrund

Lindesbergs kommun har under den gangna tioarsperioden haft en svagt positiv
befolkningsutveckling. Samtidigt som den totala befolkningen vuxit i forhadllandevis lag
takt okar tillvaxttakten bland kommunens dldre. Under det senaste decenniet har
antalet invanare som ar 65 ar eller dldre 6kat med nastan 1 000 personer, medan
kommunen som helhet 6kat med knappt 500 invanare. Aven framover vintas den
storsta delen av befolkningstillvaxten ske i den dldre aldersgruppen, vilket stiller krav
pa kommunal planering och att forutsattningar skapas for lampliga boendeformer for
kommunens aldsta.

For att skapa en attraktiv bostadsmarknad kravs dven ett utbud av varierande boende-
och upplatelseformer for 6vriga aldersgrupper i kommunen. Under de senaste tio aren
har det byggts bade stérre och mindre bostadsprojekt i kommunen. Ett tillskott av
bostdder som moter den efterfragan som finns ger upphov till flyttkedjor som
exempelvis gor att dldre som ar bosatta i villor kan flytta till mindre men centralt
beldagna lagenheter med god tillgang till service och kommunikationer och det befintliga
bestandet kan pa sa vis nyttjas battre.

Underlag i detta bostadstadsforsérjningsprogram ar dels tillganglig statistik och
analyser och dels sammanstallning fran genomforda intervjuer med ett antal
nyckelpersoner i Lindesbergs kommun. Resultat fran dessa kallor ar att Lindesbergs
kommun marker av ett 6kat intresse fran byggbolag och fastighetsutvecklare.
Kommunen far idag forfragningar fran byggherrar som ar intresserade av att utveckla
nya projekt, bade for verksamheter och framforallt for bostader. Med det 6kade
intresset laggs nu ytterligare fokus pa hur kommunen kan utvecklas pa basta satt med
ett 0kat byggande med fortsatt ambition om hog kvalitet och trivselfaktor i
samhallsbyggandet.
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Syfte

Det nu framtagna bostadsférsérjningsprogrammet syftar till att verka som riktlinjer for
bostadsforsorjningen i enlighet med lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Bilagt till programmet finns analyser kring befolkningens utveckling och
sammansattning, bostadsbyggande och utveckling pa bostadsmarknaden samt
resonemang kring framtida bostadsbehov. Dessa utgor planeringsférutsiattningar samt
grund for bedéomning av behov och efterfragan.

Utover att uppna de formella lagkraven syftar detta dokument att fungera som ett
strategiskt styrdokument féor kommunens langsiktiga utveckling. Programmet syftar
ocksa till att visa pa viktiga insatsomrdden och peka pa trender med baring pa
bostadsforsorjningsfragan. Bostadsforsorjningsprogrammet har som syfte att faststdlla
de mal och riktlinjer for bostadsférsorjning som ska galla i kommunen.

Dokumentet ska:

Vara utgangspunkt ndr nya planeringsdirektiv ska beslutas

Vara informationsbarare mot marknad och allménhet

Utgora ett beslutsunderlag for agerande i bostadsfragor for olika aktorer
Samverka med andra kommunala relevanta planer och program
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Kommunens ansvar och malbild
Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Bestimmelserna kring kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen regleras i lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar och innebéar bland annat att:

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsférsérjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa férutsdttningar fér alla i kommunen att leva i goda
bostdder och for att framja att dndamadlsenliga dtgdrder fér bostadsférsérjningen
forbereds och genomfors. Vid planeringen av bostadsférsérjningen ska kommunen
samrdda med berérda kommuner och ge ldnsstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt
tillvixtarbete i ldnet och andra regionala organ ges tillfdlle att yttra sig.

Riktlinjer fér bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmdktige under varje
mandatperiod. Férdndras férutsdttningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer
uppridttas och antas av kommunfullmdktige.

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsférsérjningen ska minst innehdlla féljande uppgifter:
1. kommunens madl fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet,
2. kommunens planerade insatser fér att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mdl, planer och
program som dr av betydelse for bostadsférsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pd en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrdgan pd bostdder, bostadsbehovet for sirskilda grupper och
marknadsforutsdttningar. Lag (2013:866).”

Nationella mal

Enligt Boverket ('Bostadsmarknad och byggande’, 2014-10-23) ar malet for bostads-
marknadspolitiken:

“Ldngsiktigt vil fungerande bostadsmarknader ddr konsumenternas efterfrdgan méter ett
utbud av bostdder som svarar mot behoven.”

Boverket inkluderar mal for bostadsmarknadspolitiken pa nationell niva till att dven
overvaga mojligheterna att starka hyresrattens stidllning, underlatta for studenter och
unga, och bredda stodet for boendeldsningar for dldre.
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Regionala mal

Region Orebro lan lyfter i "Tillvdxt och hallbar utveckling i Orebro lin, Regional
utvecklings-strategi 2018-2030" att bostadsforsérjning och attraktiva miljéer ar ett av
tio prioriterade omraden. For detta omrade anges att malen ar att:

"Etablera en regional planering for bostadsférsérjning med gemensamma malbilder och
okad samverkan. Forbdttra férutsdttningarna for bostadsbyggande vid en vixande
befolkning och som en utvecklingsfaktor vid en minskande befolkning. Skapa en gemensam
plattform for bostadssokande for att kunna erbjuda en mdngfald av alternativ oberoende
av kommungrdnser.

Det énskvdrda ldget dr att dr 2030 dr bostadsmarknaden i balans i hela Idnet. Vi kan
erbjuda olika typer av goda boendemiljder, bostdder och livsmiljder och det dr Idttare for
arbetsgivarna att attrahera arbetskraft med rdtt kompetens. Vi har skapat férutsdttningar
for boende ddr befolkningen okar och forutsdttningar for befolkningsutveckling ddr
befolkningen dldras och minskar. Kommunerna dr, och har varit, mycket aktiva och gett
bostadsmarknaden sd goda forutsdttningar som méjligt. De nya bostdderna dr byggda pd
ett miljévdnligt sdtt, de dr energieffektiva och hdller god arkitektonisk kvalitet.”
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Vision 2030

Lindesbergs kommuns 6vergripande bostadspolitiska mal ar att kunna erbjuda olika
typer av goda boendemiljder, bostader och livsmiljoer dar det ska finnas mdjlighet att
valja hur man vill bo bade utifran 6nskad standard och geografiskt lage i kommunen.

[ Lindesbergs kommun ska alla ges mojlighet att vaxa och forverkliga sina liv. Vare sig du
ar beroende av samhallets stod eller inte ska du gammal som ung leva ett gott och tryggt
livi kommunen.

Med den vackra Bergslagsnaturen som narmsta granne ar det latt att hitta ett hem att
trivas i, fran Kloten i norr till Fellingsbro i soder. Har finns de livliga centralorterna och
landsbygdens lugn. Har bygger vi ett hallbart samhalle som inkluderar alla manniskor!

“Lindesbergs kommun ska genom nydanande insatser, byggda pd tradition och erfarenhet, vara det
naturliga valet fér ndringsliv och boende i Bergslagen och angrdnsande delar av Mdlardalen”

Vision 2030
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Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

Attraktiv boendekommun

Mal: Lindesbergs kommun ska planldgga sd att det finns en god planreserv av
detaljplanelagd mark fér bostdder och genom ett kontinuerligt utbud av attraktiva tomter
och bostdder liksom social och teknisk infrastruktur vara ett starkt alternativ som
boendekommun.

Atgirder 2020-2024:

e Framtagande av markstrategi for att mota efterfragan pa attraktiva tomter och
bostader

e Forbattra planeringsunderlag infor beslut samt peka ut omraden som ar
intressanta for framtida exploatering och satsningar

o Tillskapa 20 stycken klara villatomter mellan dren 2020-2022, fraimst i de mest
efterfragade omradena.

e Tillskapa 5 stycken planlagd tomt for flerbostadshus mellan dren 2020-2022,
framst i de mest efterfragade orterna.

e Fordjupad oversiktsplan for Lindesberg ska vara antagen senast 2023

e Investera for att mojliggora for invanare att bo kvar i kommunens alla orter, samt
locka potentiella invanare att vélja andra orter dn centralorten som bostadsort.
Exempelvis investeringar i infrastruktur, parker, belysning samt gang- och
cykelvagar.

e Langsiktig planberedskap inom socialférvaltningen utifran géllande lagstiftning

Mal: Lindesbergs kommun ska bevara och utveckla smidiga processer fér planldggning,
markanvisning och bygglov

Atgirder 2020-2024:
e Fortsatt arbete med korta handlaggningstider och extern information
e Ta fram projektmodell fér exploateringsprojekt i Lindesbergs kommun
e Stdrka och effektivisera bygglovsprocessen

Mal: Lindesbergs kommun ska stdrka marknadsféringen av Lindesbergs kommun som en
attraktiv boendekommun

Atgarder 2020-2024:
e Tydlig marknadsforings- och kommunikationsstrategi gallande Lindesberg som
boendekommun men dven Lindesberg som pendlingskommun
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Mangfald och variation i boendealternativ

Mal: Lindesbergs kommun motverkar boendesegregation genom att stimulera till ett
allsidigt bostadsbyggande i alla omrdden vad gdller uppldtelseformer, ldgenhetsstorlekar
och hustyper, som motsvarar invdnarnas behov.

Atgirder 2020-2024:

e Lindesbergsbostader AB leder projektet Framtidens stadsdel (Bjorkhyttevagen
och Lingonvagen i Lindesberg) dar flera olika delprojekt blir viktiga insatser for
att nd uppsatta mal, bade kopplat till attraktiv kommun samt mangfald och
variation i boendemiljon.

e Skapa flyttkedjor genom bland annat nybyggnationer men dven utveckling av det
befintliga bostadsbestandet

Mal: Lindesbergs kommun ska locka en mdngfald av byggaktorer till Lindesbergs
kommun. Fler aktdrer resulterar i ett mer omfattande bostadsbyggande, ett 6kat intresse
for bostadsmarknaden i kommunen och stérre mdngfald bland de nybyggda bostdderna.

Atgirder 2020-2024:
e Stdrka relationer med privata aktorer och privata byggherrar och verka for en
god dialog med Lindesbergs kommuns fastighetsdgare och marknadsaktorer
e Marknadsféra Lindesbergs kommun som en etableringskommun i olika forum,
exempelvis massor och exploatorsnatverk
e Marknadsféra Lindesbergs kommun som en attraktiv boendekommun

Uppfoljning av mal och atgarder

[ kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna bland annat mark-
och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstiallande markberedskap uppratthalls
samt att bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas.

Kommundirektorens ledningsgrupp har utsett en kommunoévergripande arbetsgrupp
som ska arbeta med att planera for maluppfyllelsen i Bostadsférsorjningsprogrammet
samt uppféljning och utvardering. Arbetsgruppen ansvarar aven for eventuell revidering
av planeringsforutsattningarna. I arbetsgruppen ingar representanter fran alla
kommunala férvaltningar samt det kommunala bostadsbolaget LIBO.

For att kunna mata och f6lja upp hur utvecklingen gar kommer aktiviteter och
uppfoljningsindikatorer att redovisas till kommunstyrelsen. Mal och dtgarder kommer
foljas upp utifran vilka kommunala forutsattningar som finns for att arbeta med
bostadsforsorjningsfragor samt vilka nationella institutionella ramverk som paverkar
detta.
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[ bilagan till programmet redovisas de analyser som ligger till grund far
malskrivningarna och dven foér handlingsplanen. Det innefattar
planeringsforutsattningar och analyser som berér demografi, bostadsbrist, befintligt
bostadsbehov, framtida bostadsefterfragan samt rorligheten pa bostadsmarknaden.
Utover detta beskrivs dven bostadsbehoven for sarskilda grupper.

Dessa planeringsforutsattningar ar av stor vikt for att kommunstyrelsen ska kunna
fullfdlja sin ledningsfunktion gallande bostadsférsorjningen. Darféor kommer en
handlingsplan att utarbetas av den kommundvergripande arbetsgrupp utifran
planeringsforutsattningarna for att kunna mota de kommunala malen och dtgarderna.
Statistiken bor, dar det ar mojligt, uppdateras minst vartannat ar for att kunna halla
handlingsplanen aktuell utifran behov och efterfragan.

Forutsattningar for bostadsbyggande
God planberedskap

Alla kommuner har en bade direkt och indirekt paverkan pa marknaden for bostader
genom det kommunala planmonopolet dar det sker en planlaggning av mark och vatten
enligt plan- och bygglagen. En god planberedskap, inklusive en aktuell 6versiktsplan,
detaljplaner och férdjupningsplaner, dr en viktig forutsattning for att
bostadsforsorjningsarbetet ska fungera. Lindesbergs kommun har en nyligen antagen
oversiktsplan och arbetar I16pande med att uppratthalla en god planberedskap.

Vidare kravs det ofta en bra dialog mellan ansvariga tjansteman och marknadens
aktorer. Det aligger kommunen att prioritera och stilla krav, till exempel genom
anvisningar och exploateringsavtal, for att siakra en bostadsférsorjning i linje med de
politiska malen och ambitionerna.

Relaterade dokument

Utover detta dokument finns flertalet andra styrande dokument i kommunen som har
inverkan pa bostadsforsorjningsfragorna. De dokument som ar narmst kopplat till detta
bostadsforsorjningsprogram ar antagna riktlinjer for markanvisningar i enlighet med ny
lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) har tratt i kraft den 1
januari 2015. Den nya lagen innehaller bestimmelse om riktlinjer for markanvisningar.

2 § En kommun ska anta riktlinjer f6r markanvisningar. Riktlinjerna ska innehdlla
kommunens utgdngspunkter och mdl for 6verldtelser eller uppldtelser av markomrdden
for bebyggande, handldggningsrutiner och grundldggande villkor fé6r markanvisningar
samt principer for markprissdttning.

En kommun som inte genomfor ndgra markanvisningar dr inte skyldig att anta sddana
riktlinjer.

Vidare andrades den 1 januari 2015 plan- och bygglagen (PBL). En ny bestimmelse
infordes gallande riktlinjer for exploateringsavtal som sager att en kommun som avser
att inga exploateringsavtal ska anta riktlinjer for dessa avtal. Lindesbergs kommun har
darfor arbetat fram nya riktlinjer dven for exploateringsavtal.
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Detta program lases ocksa lampligen dven tillsammans med bland annat 6versiktsplan
for Lindesbergs kommun fran 2019 (Dnr AKK2016/433).

Andra viktiga forutsattningar

Boverket lyfter i sin exempelsamling upp kommuner som arbetat pa ett bra satt med
bostadsforsorjningsprogram ett flertal forutsattningar for att bostadsmarknaden ska
fungera och som en kommun har maéjlighet att paverka till en varierande grad. Vi vill har
namna féljande som beror Lindesbergs kommun (text hdmtat fran Boverkets hemsida).

Flyttkedjor

En viktig del av en fungerande bostadsmarknad ar att det finns rorlighet. En rorlig
marknad skapar goda forutsattningar for att invanarna ska kunna byta bostad nar deras
liv férdndras och en annan typ av bostad passar battre. Till exempel, ett pensionerat par
sdljer sin villa for att flytta till en mindre bostadsrattslagenhet. En familj ldmnar sitt
radhus for att flytta in i villan, och ett ungt par som bestamt sig for att flytta ihop lamnar
varsin hyresrattslagenhet for att flytta in i det nu lediga radhuset. Detta ar ett exempel
pa en flyttkedja, och visar hur tillkomsten av en bostadsrattslagenhet pa marknaden kan
fa till foljd tva lediga hyresratter.

Vakansgrad och Bostadsko

Det behover finnas en viss andel lediga hyreslagenheter for att mojliggora rorelse pa
bostadsmarknaden inom en kommun. Enligt Boverket kan den vakansgrad som behovs
ligga mellan 1 och 3 % av lagenhetsbestandet. Tillampningen av ett kosystem kan bidra
till ett snabbare och smidigare system for att fordela de bostader som finns pa
marknaden, men fungerar ocksa som en indikator for graden av bostadsbrist.

Betalningsvilja och betalningsformaga

Betalningsviljan och betalningsférmagan hos de som bor i kommunen behéver matcha
de priser som efterfragas av hyresvardar och saljare.

Tillganglighet

Det behdover finnas lagenheter pa bostadsmarknaden som ér tillgangliganpassade och
som utgor ett attraktivt alternativ for aldre. Om det finns tillgangliga lagenheter 6kar
chansen att dldre flyttar fran sina villor, vilket dirmed bidrar till rorlighet pa
marknaden.

Samarbete mellan kommunen och det kommunala bostadsbolaget

Kommunen har mojlighet att paverka bade nyproduktion av bostader och forvaltning av
det befintliga bestandet genom det kommunala bostadsbolaget. Genom dgardirektiv till
bolaget kan kommunen stdlla krav och ge uppdrag som styr bolagets agerande for att
verka for de strategier som kommunen beslutat om.

Kommunal service och kommunikationer

God kommunal service och kommunikationer, sa som barnomsorg, handel,
kollektivtrafik och IT-infrastruktur, ar viktigt bade for att locka nya manniskor att
bosatta sig i kommunen och for att fa byggherrar att vilja investera. Genom att fokusera
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bostadsforsorjningen pa att battre utnyttja det befintliga bestandet och fortata
bebyggelsen i tatorterna kan kommunen forsorja ett 6kat antal av bostdder genom
befintliga kommunikationer och kommunal service. Resurser bor i forsta hand laggas pa
att underhalla och utveckla det befintliga natverket, istéllet fér dyra investeringar i ny
infrastruktur. Detta gynnar alla invdnare som bor i berérda omraden och inte bara
nyinflyttade i nyskapade omraden.

Kommunalt stod i bostadsfragor

Kommunen behéver dven ta ansvar for att det finns stod till grupper som har svart att ta
sig in pd bostadsmarknaden. Detta kan ske till exempel genom bidrag, kommunala
hyresgarantier eller kommunala hyreskontrakt.

Summering och strategi

Kommunens eget arbete

Ett mer kommunalt proaktivt arbete med tydligare utdelning av ansvar bedéms skapa
mervarden. De kommunala férdelarna med korta pendlingsavstand och vackra
vattenndra lagen behover kommuniceras tydligare. For att nd de av kommunen
uppsatta malen for bostadsforsorjning ar forutsattningar kommunal ekonomi i balans,
battre samarbete samt en tydligare strategiarbete. Tydlighet kring hantering av
exploateringskostnader (infrastruktur) och i viss man tydliga spelregler for
markanvisningar bor efterstrivas ytterligare. Okad transparens éver hur kommunen
hanterar exploateringsfragor och ibland en snabbare hantering dr 6nskvart.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen i kommunen har under de senaste aren varit svagt positiv och
aven framover vantas en positiv befolkningsutveckling framst for dldersgruppen éldre,
+65 ar. Flyttstrommar, befolkningsprognoser och boendestatistik tyder sammantaget pa
ett 6kat behov av bostdder inom framst hyresratter och smahus samt anpassade boende
for dldre. I reella termer vantas storst befolkningsokning bland kommunens dldsta vilket
innebar att forutsattningar behover skapas for bostader som moter efterfragan inom
denna aldersgrupp. Strategi for att hantera och motverka demografiska forandringar bor
beaktas med hansyn till kommande bostadsbyggande.

Bedomd efterfragan pa bostader

Efterfragan pa bostdder inom de mer centrala delarna av kommunen beddms i dagslaget
som god. Inom de centrala delarna finns primért en efterfragan pa hyresratter och
bostadsratter i flerbostadshus, medan efterfragan pa dessa boende- och
upplatelseformer dr mycket liten i resterande delar av kommunen. Inom dessa delar
bedoms efterfragan istéllet till storsta del vara smahus med dganderatt. Resultat fran
intervjuer med marknadsaktorer samt tillganglig statistik tyder stabil efterfragan pa
bostader. Mest attraktiva omraden for bostdder bedoms vara Lindesberg centralort eller
i Frovi, smahustomter aven i kransorter.
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Nyproduktion

Nyproduktionstakten i kommunen har det gangna decenniet, tack vare ett stort tillskott
under de senaste daren, motsvarat det behov som befolkningstillvaxten gett upphov till
relativt val. Framgent vantas befolkningen i kommunen de facto minska, vilket innebar
att effektivt nyttjandet av befintligt bestand torde kunna losa delar av bostadsbehovet.

Prisutveckling och investeringsintresse

Prisutvecklingen pa smahusmarknaden har under de senaste dren varit starkt positiv
och i dagslaget uppgar priset for en genomsnittsvilla till drygt 1,1 miljoner kronor (1,7
miljoner kronor i centralorten). Trots en god prisutveckling ar differensen mellan
successionspriser och bedémda nyproduktionspriser fortsatt stor, vilket till viss del
torde hamma intresset for exploatering. Investeringsintresset bland fastighetsdgare och
bostadsutvecklare beddms som forhallandevis gott, hdnsyn taget till kommunens och
stadens storlek. Differensen mellan hyresnivaer och bostadsrattspriser i befintligt
bestand ses dock som en risk som forsvarar for nyproduktion. Den storsta efterfragan
beddms framst finnas for mindre fortatningsprojekt inom centrala delar och omraden i
vattenndra lage.

Strategi

Kommunalt arbetssatt

Kommunen ska verka for en god planberedskap och 6kat samarbete mellan olika
aktorer. I detta arbete ingdr 6versyn av strategiarbete och prioriteringar. En fungerande
markpolitik ar en forutsattning for framtida arbete.

Okad marknadsforing

Lindesbergs kommun kommer fokusera pa att tydligare kommunicera och
marknadsfora kommunens fordelar som verkar for ett 6kat bostadsbyggande: korta
pendlingsavstand, vackra och vattenndra omrdden

Foradla och fortata stadskarnan

Da Lindesbergs stadskarna till huvudsak bestar av exploaterad mark torde
nyckelfaktorn vara att framja fortatningsprojekt inom exploaterade fastigheter,
exempelvis genom mindre om- och tillbyggnader eller inom lagexploaterade fastigheter.
Stadskdrnan kan foradlas genom centrumutveckling och att utveckla en attraktiv och
levande stadskdrna idag men som ocksa kan utvecklas for framtiden. For att ta tillvara
pa de goda varden och mojligheterna som Lindesberg har med sin vackra stadskarna ar
det gemensamma arbetet mellan aktorer en forutsattning (Levande stadskarnor Dnr
2019/78).

Ta tillvara pa marknadslaget

Efterfragan pa bade byggbar mark och enskilda bostader, saval hyresratter som
bostadsratter, bedoms i nuldget som mycket hog inom centrumnara lagen.
Forutsattningar torde finnas for att 6ka inslaget av bostadsrattslagenheter inom de
centrala delarna, nagot som bedéms saknas.
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Prioritera flerbostadshus i de centrala delarna av staden och smahusbebyggelse i
halvcentrala delar

Det bedoms i dagslaget finnas en hog efterfragan pa bostader i flerbostadshus i
centrumnadra lagen, saval bostadsratter som hyresratter, medan efterfragan inom
segmentet bedoms som mycket liten inom 6vriga delar av kommunen.

Bygg ut i takt med okad efterfragan i ovriga kommunen

Prisstatistik och 6vergripande bedomning indikerar stark efterfragan i centrala
Lindesberg och dven Frovi medan efterfragan pa bostader inom 6vriga delar av
kommunen inte beddéms finnas i samma utstrackning, hansyn taget till en formodad hog
risk och dalig exploateringsekonomi.

Skapa attraktiva boendealternativ for aldre i centrala, strategiska lagen

Antalet invanare over 65 ar kommer, enligt tillganglig befolkningsprognos, att 6ka
stadigt under de kommande dren. I syfte att skapa flyttkedjor bor attraktiva bostader for
denna malgrupp skapas inom strategiska lagen, exempelvis med narhet till service och
kommunikationer. Bristen pa centralt beldgna bostdder med hiss bedéms i dagslaget
vara ett problem.

q!'x?lﬁﬁ : .
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BILAGA 2020 - Planeringsforutsattningar, behov och efterfragan

Lindesbergs kommuns utveckling
Befolkningsutveckling

Lindesbergs kommun har under den gangna tiodrsperioden haft en svagt positiv
befolkningsutveckling. Antalet invanare har 6kat med totalt 476 individer under
decenniet och vid utgdngen av 2019 uppgick den totala befolkningsméangden i
kommunen till 23 588 personer. Den arliga befolkningstillviaxten har varierat mellan
-0,6 och 1,2 procent med ett medelvarde om 0,2 procent per ar och en total
befolkningsokning om 2,3 procent under perioden. Detta kan jamforas med
befolkningstillvaxten i Sverige som helhet som under samma period varierat mellan 0,7
och 1,5 procent per ar med ett genomsnitt kring 1,0 procent och en total tillvixt om 9,7
procent.
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Befolkningsutveckling i Lindesbergs kommun, 2009-2018. Killa: SCB

Vad giller kommunens invanare i arbetsfor alder 19-64 ar har denna del av
befolkningen minskat med 500 personer, en minskning motsvarande 3,8 procent.
Samtidigt har den dldre delen av befolkningen, antalet personer 6ver 65 ar, 6kat med
18,9 procent vilket motsvarar en 6kning med 927 individer. Vad galler den yngre delen
av befolkningen, personer mellan 0 och 18 ar, sa har antalet individer 6kat fran 4 907 till
5 075 personer, vilket innebar en 6kning om 0,4 procent.

Alder Antal 2009 Antal 2019 Forandring (antal) Forandring (procent)
0-18ar 4925 5052 127 2,6%
19-64 ar 13192 12 692 -500 -3,8%

65+ 4907 5834 927 18,9%



Aldersfordelning

Lindesbergs kommun bestar av en forhallandevis stor andel dldre invanare jamfort med
riket som helhet. [ samtliga aldersgrupper 6ver 50 ar dr andelen invanare i Lindesbergs
kommun hogre an i riket som helhet. Det motsatta galler samtliga aldersgrupper
(bortsett fran 10-19 ar) under 49 ar.
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Aldersfordelning i Lindesbergs kommun, 2019. Kdlla: SCB
Flyttstrommar

De senaste tio dren har det skett totalt 14 864 inflyttningar till Lindesbergs kommun
samt 14 276 utflyttningar, vilket genererar ett positivt flyttnetto om 588 individer
aggregerat under perioden Det ger ett genomsnitt pa cirka 59 personer per ar.
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Antal in- och utflyttningar till och frdn Lindesbergs kommun per ettdrsklasser, 2010-2019. Klla: SCB

Storsta delen av de som flyttar till kommunen dr mellan 20 och 29 ar och aldersgruppen
star tillsammans for cirka en tredjedel av det totala inflodet under perioden. Vanligaste
aldern att flytta frin kommunen ar i liknande alder, mellan 19 och 29 &r. Aldersgruppen
star for drygt 40 procent av alla utflyttningar under de senaste tio aren.

Flyttnettot ar positivt i samtliga dldersgrupper mellan 0-18 ar samt 26-43 dar, vilket kan
vara en indikation pa att Lindesberg betraktas som en attraktiv kommun for
barnfamiljer. Diagrammet ovan illustrerar ocksa att flyttnettot ar negativt inom samtliga
aldersgrupper mellan 19-25 ar, vilket indikerar att det ar vanligt att flytta ifran
Lindesberg i samband med eftergymnasiala utbildningar.

[ tabellen nedan redovisas befolkningsnettot inom kommunen under den senaste
tiodrsperioden uppdelat pa fodelsenetto, inrikes samt utrikes flyttnetto. Statistiken visar
att de senaste arens befolkningsokningen harror fran ett stort utrikes flyttnetto samt att
inrikes flyttnetto varit negativt under varje enskilt ar under perioden.

Befolkningsnetto 5 74 -129 197 93 293 182 -131 -38 13
Fodelsenetto -54 -16 -88 -47 -16 -26 3 -34 31 -40
Flyttnetto (inrikes) -242 -228 -409 -430 -547 -377 -568 -601 -330 -148
Flyttnetto (utrikes) 299 320 369 674 630 678 747 484 267 200

Fédelsenetto, inrikes- samt utrikes flyttnetto i Lindesbergs kommun, 2009-2018. Killa: SCB
Befolkningsprognos
Enligt kommunens egen befolkningsprognos (framtagen i mars 2020) vantas

befolkningen i kommunen fram till utgangen av 2028 6ka med 1,2 procent, motsvarande
drygt 288 invanare.
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Hushallsstruktur

Hushallsstrukturen i kommunen speglar riksgenomsnittet relativt val. Andelen hushall
med tva personer ar nagot hogre i Lindesbergs kommun samtidigt som inslaget av
storre hushall ar ndgot mindre &n i riket som helhet. Andelen ensamhushall ar i paritet
med Ovriga riket.

Antal hushall Andel av hushallen Andel riket

1 person 4431 39,8% 39,8%
2 personer 3756 33,8% 30,3%
3 personer 1209 10,9% 11,7%
4 personer 1117 10,0% 11,7%
5 personer 365 3,3% 4,2%
6 personer 140 1,3% 1,3%
7+ personer 103 0,9% 0,9%
Totalt 11121

Hushdllsstruktur, 2019. Kdlla: SCB
Hushallens ekonomi

Medelinkomsten i Lindesbergs kommun uppgick under 2018 till drygt 286 900 kronor,
vilket ar klart lagre dn snittet for svil Orebro 1dn som riksgenomsnittet.

Alder Lindebergs kommun Orebro lin Riket
20-24 ar 194,3 164,5 165,2
25-29 ar 249,1 244,7 253,1
30-44 ar 306,5 3244 3514
45-64 ar 349,2 369,0 397,4
65+ ar 237,1 241,8 255,6
Totalt 20+ ar 286,9 294,7 318,2

Medelinkomst (tkr), 2018. Kdlla: SCB

Andelen arbetsldsa i Sverige, matt som andel 6ppet arbetslosa och sékande i program
med aktivitetsstod i forhadllande till den registerbaserade arbetskraften, har under de



senaste dren minskat och uppgick 2019 till 7,0 procent, samma niva som 2018.
Arbetslosheten i Lindesbergs kommun uppgick i slutet av 2019 till 7,7 procent enligt
Arbetsformedlingens statistik, vilket ar lite hogre jamfort med lans- och rikssnitt. Aven
ungdomsarbetslésheten dr hogre jaimfort med bade Orebro l4dn och riket som helhet.
Jamfort med foregaende ar har arbetslosheten i Lindesbergs kommun okat.

Samtliga 16-64 ar Ungdomar 18-24 ar
2018 2019 2018 2019
Lindesbergs kommun 7,3% 7,7% 9,3% 10,4%
Orebro lin 7,2% 7,4% 9,4% 9,2%
Riket 7,0% 7,0% 8,9% 8,6%

Arbetsléshet, 2018-2019. Killa: Arbetsférmedlingen

In och utpendling

Det anges av manga intervjuade att det ar enkelt att pendla till och fran Lindesberg,
tdget vinner till och med éver bilen p4 strickan Lindesberg - Orebro. Nedan ar
ungefarliga pendlingstider till och fran Lindesberg (killa Google Maps).

Restider i minuter

‘ Buss/Tag ‘ Bil
Lindesberg-Orebro 28 39
Lindesberg-Nora 25
Lindesberg-Kopparberg 26
Lindesberg-Karlskoga 60
Lindesberg-Viasteras 100 (1 byte) 84

In och utpendling (SCB 2018)

Inpendlare ‘ Utpendlare
Hela kommunen 2 642 2828
Mén 1408 1685
Kvinnor 1234 1143

Att notera ar att det ar ungefar lika manga som pendlar in respektive ut fran
Lindesbergs kommun varje dag, liksom ungefar lika manga man som kvinnor som
pendlar. Bra kommunikationer bedéms attrahera boende, nagot som upplevs svagt
marknadsfort frain kommunens sida vid intervjuer. Inpendling boér hanteras och beaktas
tydligare.



Marknadsforutsattningar
Bostadsbestand och boendeformer

Inom Lindesbergs kommun finns, enligt SCB:s statistik, omkring 11 980 bostader varav
cirka 7 180 ar smahus Omkring 4 040 bostader utgors av flerbostadshus och resterande
6 procent utgors av 6vriga hus och specialbostader. Nedan redovisas boendeformer i
procent. I forhallande till riket som helhet utgér smahus en relativt stor andel av
bostadsbestandet, medan andelen flerbostadshus utgor en relativt liten andel.

Kommunen Riket

= Smahus
u Flerbostadshus

Ovriga hus och
specialbostader

FORDELNING AV BOSTADSBESTANDET | LINDESBERGS KOMMUN SAMT RIKET, 2018. KALLA: SCB



Sett till de olika boendeformerna bor omkring 68 procent av befolkningen i Lindesbergs
kommun i smahus, cirka 21 procent i hyresratt och knappt 8 procent i bostadsratt.
Smahus med dganderatt ar den vanligaste boendeformen bland samtliga dldersgrupper.

En storre tydlighet kring andel invanare inom respektive boendeform i de olika
aldersgrupperna illustreras i diagrammet nedan. Statistiken ger enbart en
ogonblicksbild men indikerar stora flyttstrommar till 4ganderatt i smahus fran 6vriga
boendekategorier i dldersgrupperna 30-39 samt 40-49 ar. Detta stods dven av
genomforda intervjuer dir manga anger att man tidigt gar fran hyresratt till smahus.
Andelen boende i smahus minskar sedan i takt med att befolkningen dldras samtidigt
som andelen boende i flerbostadshus och specialbostidder 6kar fran det att invanarna i
kommunen fyllt 60 ar.
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Nyproduktion

I nedanstdende tabell redogors for nyproduktionen av bostader i Lindesbergs kommun
mellan 2009 och 2018. Det totala antalet fardigstallda bostader under perioden uppgar
till 258, varav majoriteten av nyproduktionen skett i flerbostadshus och resterande i
smahus. Bortsett fran 22 bostadsratter under 2018 har samtliga bostader i
flerbostadshus utgjorts av hyresratter.

Flerbostadshus 0 0 22 0 0 4 0 85 0 92 20
Smahus 6 4 4 4 2 6 5 8 11 5 6
Totalt 6 4 26 4 2 10 5 93 11 97 26

Firdigstdllda bostdder i Lindesbergs kommun efter byggnadstyp, 2009-2018. Killa: SCB

I Bostadsmarknadsenkaten 2018 uppger Lindesbergs kommun att det i dagslaget rader
ett underskott pa bostader i hela kommunen samt att situationen med bostadsbrist
vantas kvarstd, dtminstone de tre narmaste dren. Forvantat antal pabdrjade bostader



under 2018 uppgick till omkring 101, varav 86 i flerbostadshus och 15 i smahus. Under
2019 prognostiseras 51 bostdder paborjas, varav 36 i flerbostadshus och 15 i smahus.

Bostadshyresmarknaden

[ Lindesbergs kommun finns ett fatal storre aktorer pa bostadshyresmarknaden, dar det
kommunala bolaget Lindesbergsbostader (LIBO) ar det stérsta med drygt 1 300
lagenheter. Andra storre bolag ar Akka Egendom, Samuel Karlsson Fastigheter och
Byggnadsfirman Lund. Vakansgraden bedéms 6verlag som lag. Inom LIBO:s bestand
uppgar vakansgraden till under tva procent, varav merparten av de lediga lagenheterna
ar under renovering.

Bostadsrattsmarknaden

Under 2018 genomfordes cirka 100 bostadsrattsaffarer inom kommunen, varav cirka 80
procent av dessa berdrde objekt i Lindesbergs tatort. Priserna i tatorten uppgick under
aret till mellan cirka 2 700 och 13 400 kronor per kvadratmeter (med ett genomsnitt om
cirka 7 500 kronor per kvadratmeter) eller mellan cirka 145 000 och 1 310 000 kronor
per objekt (med ett genomsnitt om cirka 520 000 kronor). Priserna ar generellt ndgot
hogre i vastra delarna av tatorten.

Drygt 20 bostadsrattsaffarer har under det gdngna dret genomforts i Frovi till priser
som uppgatt till mellan cirka 2 900 och 12 700 kronor per kvadratmeter (med ett
genomsnitt om cirka 5 500 kronor per kvadratmeter) eller mellan cirka 130 000 och
910 000 kronor per objekt (med ett genomsnitt om cirka 410 000 kronor).

Smahusmarknaden

Prisutveckling smahus (K/T-tal*)
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Prisutveckling smadhus, kdlla: Svensk Mdklarstatistik. K/T-talet (képeskillingskoefficienten) anger forhdllandet mellan erlagd
képeskilling och fastighetens taxeringsvdrde vid en viss tidpunkt)

Under 2018 genomfordes cirka 300 smahusaffarer inom kommunen, varav cirka 25
procent av dessa berdrde objekt i Lindesbergs tatort. Priserna i tatorten uppgick under
aret till mellan cirka 5 700 och 39 100 kronor per kvadratmeter (med ett genomsnitt om
cirka 13 700 kronor per kvadratmeter) eller mellan cirka 320 000 och 4 300 000 kronor
per objekt (med ett genomsnitt om cirka 1 700 000 kronor). Sett till kommunen som



helhet uppgar priserna i snitt till mellan cirka 300 och 40 200 kronor per kvadratmeter
(med ett genomsnitt om cirka 10 000 kronor per kvadratmeter) eller mellan cirka

65 000 och 5000 000 kronor per objekt (med ett genomsnitt om cirka 1 120 000
kronor). Under den senaste tiodrsperioden har priserna i kommunen som helhet stigit
med cirka 60 procent (i paritet med utvecklingen i riket som helhet). I tabellen nedan
redovisas genomsnittliga smahuspriser i kommunens storsta tatorter med bakgrund i
affarer som genomfoérts under 2018.

Ort Kronor per objekt Kronor per kvadratmeter
Lindesberg 1700000 13700

Frovi 1210 000 9500

Stora (inklusive Guldsmedshyttan) 730000 6800
Fellingsbro 680000 6200

Vedevag 1210000 8100

Ramsberg 720000 6700

Loa 760000 7 500




Behov och efterfragan
Forutsattningar pa bostadsmarknaden - nationellt perspektiv

Sverige befinner sig i ett extremt gynnsamt rantelage till f6ljd av den expansiva
penningpolitik som Sveriges Riksbank bedrivit under de senaste dren. De laga
styrrantorna har pressat ned bankernas bostadsrantor och givit bostadskonsumenter
moijlighet att efterfraga bostader till allt hogre priser. Detta har, tillsammans med ett
under flera ar lagt bostadsbyggande, genererat stigande priser pa saval smahus som
bostadsratter runt om i landet.

Sedan hosten 2017 har det dock varit turbulent pa privatbostadsmarknaden i Sverige
med vikande priser inom primart storstadsregionerna, men aven i stora delar av 6vriga
landet. Saval bostadsutvecklare som fastighetsmaklare rapporterar om att
nyproducerade bostadsratter blir alltmer svarsdlda och att spekulationskdp sa gott som
forsvunnit. Flera exempel finns ocksa dar bostadsrattsprojekt konverteras om till
hyresrattsprojekt eller dar kdopare erbjuds nagon typ av rabatt. Den trenden har
daremot inte setts i Lindesbergs kommun utan prisutvecklingen har varit relativt
konstant och har haft en jamn 6kningstakt. Trenden i Sverige ar dock viktig att ha med
sig i framtida planering av bostadsforsorjningen i kommunen.

Prisnedgdng nationellt bedoms primart vara driven av ett 6kat utbud och en 6kad
osdkerhet kring den framtida marknadsutvecklingen snarare dn hushallens ekonomi,
som ar fortsatt god. De nya amorteringskraven som tradde ikraft i juni 2016 respektive
mars 2018 minskar ocksa den del av befolkningen som har rad att efterfraga en ny
bostad, framforallt i storstadsregionerna dar priserna ar hogst och genomslaget bedéms
ha varit som storst i Stockholmsregionen.

Behovet av bostdder ar emellertid fortsatt stort. I Boverkets bostadsmarknadsenkat
anger 240 kommuner att man har underskott pa bostader, totalt sett. Som en foljd av
bostadsbristen har efterfragan pa att investera i nyproducerade hyresratter 6kat under
senare ar.

Vad galler bostadstadsbyggandet har aktiviteten totalt sett minskat i Sverige under 2018
med anledning av turbulensen pa privatbostadsmarknaden.




Bostadsbehov for sarskilda grupper

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjning ska varje kommun planera for
bostadsforsorjningen i syfte att ge alla kommuninvanare forutsattningar for ett bra
boende. Invanarnas forutsattningar och behov ar av varierande karaktar varfor en
overgripande redovisning kring boendesituationen for olika malgrupper inom
befolkningen gors nedan. Sammanstallningen tar dven fasta pa om det finns eventuella
indikationer som kan komma att paverka bostadsbehovet framgent.

Unga vuxna

Unga vuxnas betalningsférmaga ar ofta begransad vilket bidrar till att
befolkningsgruppen sallan kan efterfraga bostader i nyproduktion vars priser eller
hyresnivaer i allmdnhet 4r markant hogre an i det dldre bestandet. Ungdomsbostader
finns i form av mindre antal i form av elevboende pa Lindeskolan. Under 2019 har tolv
ungdomslagenheter (cirka 35 kvadratmeter med sovloft) fardigstallas i kvarteret
Bagaren.

Vid utgangen av 2018 var den storsta andelen unga vuxna, i aldersgruppen 20-24 ar,
bosatta i smahus med dganderatt, vilket tyder pa att en viss andel av befolkningen i
angiven alderskategori bor kvar i sitt fordldrahem alternativt har mojlighet att
efterfraga detta typ av boende redan i tidig dlder, hdansyn taget till det forhallandevis
laga prislaget i kommunen. Andelen boende i smdhus uppgick till omkring 50 procent
samtidigt som andelen boende i hyresratt respektive bostadsratt uppgick till cirka 39
samt 9 procent.

Den aktuella befolkningsgruppen bedoms framst efterfraga mindre lagenheter. Nagra
riktade atgarder som syftar till att forandra boendesituationen hos unga vuxna och
studerande bedoms dock inte behdva vidtas i dagslaget da det historiskt sett varit ett
negativt flyttnetto i dldrarna 19 till 25 ar och att en negativ befolkningstillvaxt
prognostiseras under de kommande nio aren. Denna bild delas ocksa av tillfragade
personer inom och utanfér kommunen.

Barnfamiljer

Barnfamiljer ar en tamligen heterogen grupp med varierande resurser och behov.
Gemensamt for gruppen ar dock att manga efterfragar storre boenden, ofta smahus med
aganderatt. Ur denna synvinkel utgér Lindesbergs kommun ett fullgott alternativ for
barnfamiljer att bosatta sig i, med en valdigt h6g andel smahus.

Under den senaste tio aren har en kontinuerlig inflyttning av barnfamiljer skett till
kommun och dven framéver vintas antalet personer i &ldrarna 0 till 18 ar 6ka. Aven
framgent bedoms det darfor finnas visst underlag for en fortsatt efterfragan pa smahus i
kommunen. Vid intervjuer framkommer att det visserligen gar att finna smahustomter
for barnfamiljer men inte i tillrackligt attraktiva lagen.

Aldre

I dagslaget utgor invanare som ar 65 ar eller dldre drygt 24 procent av befolkningen i
kommunen. Under den kommande nioarsperioden prognostiseras den aldre
befolkningen vara den del av befolkningen som vaxer mest och vid utgangen av 2027



forvantas andelen invanare 65 ar eller dldre uppga till drygt 26 procent. Detta motsvarar
en reell tillvaxt om 338 personer. I dagsldget bor cirka 77 procent av dldersgruppen 60-
69 ar i smahus, omkring 7 procent i bostadsratt och 14 procent i hyresratt. Andelen
boende i specialbostad uppgar till 1 procent i dlderskategorin. I dldersgruppen 70-79 ar
ar fordelningen 71, 10, 16 och 3 procent medan fordelningen i dldersgruppen 80+ ar 45,
14, 25 respektive 16 procent. Sadledes ar flyttmonstret fran smahus till flerbostadshus
som tydligast forst efter invanarna fyllt 80 ar. Generellt brukar dessa flyttar ske nagot
tidigare i dldrarna men ar till stor del beroende pa invdnarnas generella halsa, skillnad i
boendekostnader mellan dgt boende och andra boendeformer och den faktiska
tillgdngen pa alternativa boendeformer.

Aldres bostadsbehov ar av skiftande karaktir varfor olika typer av bostider efterfragas.
Behovet av att flytta kan dessutom uppsta mycket snabbt inom befolkningsgruppen. Till
skillnad fran exempelvis unga vuxna som ofta har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden har dldre redan en bostad och problemet inom befolkningsgruppen
ar snarare att hitta lampliga alternativ nar de behover flytta.

Socialférvaltningen har idag ett sarskilt boende i Fellingsbro, ett i Frovi, tre i centrala
Lindesberg och ett i Stord. I dagslaget finns inte nagra trygghetsboenden i kommunal
regi. Det har gjorts en utredning om framtida boendeformer dar dldre medborgare
efterfragar trygghetsboende, dar det inte beh6vs nagot bistandsbeslut for att fa en
lagenhet. Trygghetsaspekten ar viktigt for den dldre for att den ska kunna flytta till
annat boende an dar den bott i manga ar.

[ takt med en viaxande dldre befolkning bedoms vikten av att hitta alternativa
boendeformer bli allt viktigare, fraimst sd kallande mellanformer som inte ar
behovsprovade. Utover en 6kad boendekvalité for dldre skulle det dven bidra till en 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden och ett mer effektivt nyttjande av det befintliga
bostadsbestandet. Samtidigt ar dldres bendgenhet att flytta vanligtvis 1ag och
befolkningsgruppen viljer ofta att bo kvar i sina hem. Foljaktligen beddms dven behovet
av atgarder och bostadsanpassningar i det vanliga hemmet bli ett allt vanligare inslag
framover.

Personer med funktionsnedsattning

Manga personer med funktionsnedsattning saknar arbete eller sysselsattning varfor
bostaden far en storre betydelse for personer i denna befolkningsgrupp an for 6vriga
grupper. Bostaden behoéver kunna tillgodose delar av livet som andra far genom aktivitet
utanfor sin bostad.

Socialférvaltningen har idag 15 LSS boenden och ser ett visst behov av att utoka med
ytterligare boenden inom planperioden. Under de senaste fem aren har tva nya LSS
boenden 6ppnats i centrala Lindesberg. Kommunen upplever att den enskilde individen
onskar boendeplats i centralorten.

Personer med funktionsnedsattning efterfragar dock inte alltid 16sningar i form av
kollektiva boenden. Ofta efterfragas individuella boendel6sningar varfor insatser for att
anpassa befintliga bostiader i bestandet beddms som troligt framover.



Nyanlanda flyktingar

Kommunen ansvarar fér bostadsforsorjningen for nyanldanda som blivit beviljade
uppehallstillstand. Detta galler for de som bor pa anlaggningsboende (ABO) men inte de
som sjalva bosatt sig hos slakt och vanner (EBO). Kommunen har ocksa ansvar for att
ordna bostad at eventuella kvotflyktingar.

Det ar regeringen som beslutar om antalet som ska omfattas av anvisningar for
bosattning under det kommande aret samt fordelning pa lansniva.

Flyktingmottagandet i Lindesbergs kommun har i likhet med 6vriga delar av Sverige nu
minskat nagot efter att ha 6kat kraftigt de senaste aren. Under 2017 uppgick
flyktingmottagandet i kommunen till 191 och under 2015 och 2016 uppgick
motsvarande siffror till 352 respektive 244. Detta kan jamforas med exempelvis 2011
och 2012 dd mottagandet uppgick till 48 respektive 76.

Lansstyrelsen beslutar om fordelningen inom respektive lan genom kommuntalen.
Sedan 2017 har Lindesbergs kommun anvisats 0 personer per ar. Att gora langsiktiga
prognoser vad avser utvecklingen i flyktingmottagandet ar darfor svar, eftersom
fordelningen beslutas pa annan dn kommunal niva. Beroende pa hur utvecklingen
kommer te sig framgent kan sarskilda dtgarder behova vidtas for att trygga
bostadsfragan och for att kunna erbjuda lampliga boenden for nyanldanda flyktingar i
kommunen.

Ensamkommande barn (EKB) bor i HVB-hem (Hem for vard eller boende), familjehem,
stodboende eller traningslagenheter. For ensamkommande barn under 18 ar med
uppehallstillstand har socialtjansten etablerade processer for boendestdd och
traningslagenheter i olika steg upp till 21 ars alder.

Ekonomiskt svaga grupper

Det finns en grupp personer som inte kan hitta boende inom det nybyggda bestandet.
Det kan handla om lag betalningsformaga, eller vissa fysiska och psykiska
forutsattningar. Det handlar om bade unga manniskor och vuxna. Manga av de som inte
har ekonomiska mojligheter att skaffa en egen bostad bor istéllet inneboende hos
foraldrar eller ndgon kompis. Detta kan leda till trangboddhet da fler personer tvingas
bo i samma bostad.

En aspekt som spelar in pa moéjligheterna att fa tillgang till en egen bostad ar vilka
inkomstkrav kommunens hyresvardar staller for de som ar i behov av boende. I mdnga
fall kan kraven vara sa pass hoga att de forsvarar for de som har svag ekonomi eller som
tidigare varit skuldsatta. Lindesbergs kommuns allmannyttiga bostadsbolag, LIBO har
aven de inkomstkrav pa potentiella hyresgaster. Nagot som skiljer LIBO fran manga
andra hyresvardar ar dock att de under vissa premisser accepterar forsorjningsstod som
en inkomst.

Det ar i huvudsak i det befintliga bestandet av dldre hyresratter som kommunen kan
tillgodose deras behov av bostad.



Framtida bostadsbehov

Att faststalla en lamplig nyproduktionstakt eller ett framtida bostadsbehov ar
komplicerat. I dess enklaste form kan behovet sdgas vara likstalligt med att det ska
finnas en bostad per hushall samt en mindre reserv som underlattar omflyttningar pa
marknaden. Det ska dock tillaggas att behovet inte ar likstalligt med efterfragan, da vilka
bostdder som de facto efterfragas till mangt och mycket beror pa den enskilda bostadens
totalkostnad, lage och egenskaper samt hushallens ekonomiska forutsattningar. Som ett
exempel pa detta anger Boverket, nar myndigheten har tagit fram ett kalkylerat
bostadsbehov pa nationell och regional niv3, att:

“Den storsta utmaningen dr dock den finansiella - for att de bostdder som behédvs ska
byggas fordras att finansieringen dr pad plats. Detta aktualiserar skillnaden mellan behov
och efterfragan: De nya bostdder som behévs kommer att bli verklighet forst om dessa
bostdder ocksd kan efterfrdgas till radande pris- och kostnadsldge.”

Hushallens ekonomi och hur stor andel av betalningssvaga grupper som svarar for
bostadsbehovet ar sdledes vasentliga parametrar att beakta. Kritik har, framst under
senare tid, vacks kring ett ur nationellt perspektiv alltfor ensidigt bostadsbyggande dar
de bostdder som produceras framst riktar sig till hushall med goda ekonomiska
forutsattningar och att hushall som har det samre stallt saledes inte har mojlighet att
efterfraga de bostader som nyproduceras. Vid planering och framtagande av nya



detaljplaner och bostadsomrdden ar det sdledes av yttersta vikt att erhalla kunskaper
om vad marknadens slutkunder efterfragar och monetart kan efterfraga.

Samtidigt som nyproduktionstakten ar av stor betydelse for det langsiktiga behovet ar
andelen nybyggda bostdder en mycket liten del av den totala marknaden saval nationellt
som i kommunen. Dagens situation pa bostadsmarknaden beror till storsta del pa hur
det befintliga bestandet nyttjas. Ett tillskott av bostdder som moter den efterfragan som
finns ger dock upphov till flyttkedjor som exempelvis gor att dldre som ar bosatta i stora
villor kan flytta till mindre men centralt beldgna lagenheter med god tillgang till service
och kommunikationer.

[ syfte att fa en 6versiktlig bild kring trolig nyproduktionstakt framgent i kommunen
illustreras i diagrammet nedan ett 6versiktligt kalkylerat bostadsbehov. Vid estimerande
av saval framtida bostadsbehov som ett eventuellt uppdamt behov under de senaste tio
aren har genomsnittlig hushallsstorlek i kommunen under 2018, vilken uppgar till cirka
2,12 personer per hushall, anvants som nyckeltal. Kalkylerat bostadsbehov under den
senaste tiodrsperioden berdknas sdledes genom att dividera den faktiska
befolkningsokningen i kommunen med nu ndmnda nyckeltal. Motsvarande har sedan
gjorts for kommande niodrsperiod med Lindesbergs kommuns befolkningsprognos som
underlag.

Diagrammet visar att nyproduktionstakten i forhallande till det kalkylerade
bostadsbehovet varit pa en relativt 1dg niva, framfor allt mellan 2013 och 2015 da
befolkningstillvaxten tilltog. Planerat bostadstillskott under 2019, vilket dock avser
paborjade bostader, indikerar att planerad nyproduktion vantas méta en nagot 6kad
efterfragan relativt val.
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[ diagrammet nedan illustreras aggregerad nyproduktion i forhallande till aggregerat
kalkylerat bostadsbehov. Den sammanlagda nyproduktionen i kommunen uppgar till
258 bostdder under de senaste tio aren samtidigt som aggregerat kalkylerat
bostadsbehov under samma period uppgar till 225 bostader, vilket ger ett teoretiskt



bostadsunderskott om cirka 30 bostader i kommunen. Tillkommande teoretiskt behov
de kommande nio dren uppgar till cirka -100 bostader, hansyn taget till att befolkningen
i kommunen de facto vantas minska.
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Det bor i sammanhanget beaktas att ovan angivet bostadsbehov inte tar hansyn till
eventuella ombyggnationer i eller rivningar av befintligt bestand. Det bor dven tillaggas
att det teoretiska behovet och den faktiska efterfragan pa nya bostader inte ar likstalliga,
dock ger ovan resonemang en indikation pa det framtida bostadsbehovet. Nyckeltalet
om 2,12 personer per hushall, vilket applicerats i berdkningarna ovan, dr beroende av
saval ekonomiska faktorer och tillgang pa bostader som de enskilda invanarnas
bendgenhet att bilda hushall och flytta hemifran.

Bedomd efterfragan och bostadsbehov - intervjuresultat

Forutom det underlag som har presenterats i form av tillganglig statistik och analyser
har aven intervjuer genomforts med ett byggherrar, fastighetsmaklare och
representanter fran Lindesbergs kommun. Resultat fran dessa kallor ar att Lindesbergs
kommun marker av ett 0kat intresse fran byggbolag och fastighetsutvecklare

For byggherrar sa bedoms det intressant att dga liksom att bara bygga och silja
fastigheter i Lindesbergs kommun. Storre lagenheter ar mest intressant kombinerat med
1:or. Merparten anser centrala Lindesberg som mest intressant f6ljt av Frovi. Vattennara
lagen premieras. Flyttkedjan med att dldre och yngre flyttar ut fran centrala Lindesberg
och barnfamiljer flyttar in bedéms trolig. Samtidigt sker trenden med 6kat antal dldre
som ocksa innebér att dldre flyttar in till centrala delarna av staden.

Lonsamhet, befolkningsutveckling, vattennara lagen och service och skola ar viktiga
faktorer for nar omraden bedoms intressanta av byggherrar. Det finns inga sarskilda
villkor eller faktorer som maste vara uppfyllda for byggherrar innan de tar beslut att
investera utan detta avgors fran fall till fall. Helst gar byggherrar in i planlagda omraden
med stor flexibilitet. Planmassigt bedoms kommunen ligga efter.



Det upplevs att Lindesbergs kommun ar en bostadsmarknad med hég och vaxande
efterfragan, sarskilt i centrala delarna samt i attraktiva lagen. Behov och efterfragan
beddms mota varandra, samtidigt som det finns en bostadskd som anger att det finns
underskott i de flesta bostadssegment. Detta dr ndgot som kan forklaras av en
svarbedémd marknad.

Efterfragan pa nyproducerade bostdder bedoms av marknadsaktorer som stark framst i
centrala Lindesberg samt till viss del i Frovi och med en mindre efterfragan i resten av
kommunen. Det som framst efterfragas ar radhus och prisvarda lagenheter for yngre.
Lagen nara vatten premieras. Ytterligare potential finns dven i och med tillgangliga
tomter men dessa bor marknadsféras och kommuniceras tydligare.

Hyresratter efterfragas starkt i kommunen. Steget sker direkt fran hyresratt till villa i
Lindesbergs kommun (man hoppar 6ver bostadsratt) vilket bor beaktas i planering. 3:or
och 4:or efterfragas i forsta hand samt mindre lagenheter for yngre. Antal rum ar
viktigare an yta.

Vad galler dgandeform avseende lagenheter bedéms hyresratter mest attraktivt foljt av
bostadsratter vars efterfragan dock ar mer svarbedomd (upplevs for dyra att bo i).

Vad giller bostadssituationen for sarskilda grupper efterfragas framst trygghetsboende.
Aldre som vill bo naturskont och tidigare utflyttare som nu vill bilda familj bedéms som
det som framst soker sig till kommunen. De som soker sig fran kommunen ar fraimst
yngre (merparten kvinnor) for att studera eller uppleva puls, men det anges aven att de
som inte far boende eller arbete dr de som flyttar fran kommunen.

Sammantaget sa efterfragar yngre hyresratter och barnfamiljer efterfragar smahus.
Aldres situation lyfts ocksa upp dar de efterfragar trygghetsboende alternativt smé
lagenheter med hiss. Det bedoms viktigt att jobba med en attraktiv centrumkarna for
just dessa grupper. Viss efterfragan pa detta dven utanfor Lindesbergs tatort finns, det
finns dock en troghet i omflyttningen. I Lindesbergs kommun ar betalningsviljan nagot
lagre an i angransande kommuner.

[ intervjuer finns 6nskemal om att kommunen ska skapa fler fardiga detaljplaner och
verka for en storre markreserv. Kommunen bedéms sakna tomter och byggbar mark
(detaljplanelagd mark). Aven situationer med ad-hoc-lésningar uppkommer ibland
vilket motverkar langsiktigt intresse for byggande i kommunen.

Aven tydligare kommunikation och marknadsféring i bostadsfragan lyfts fram. Detta
sammantaget bedoms skapa battre forutsattningar for lonsam bostadsexploatering. Ett
mer kommunalt proaktivt arbete med tydligare utdelning av ansvar bedoms ocksa skapa
mervarden. Vikten av att kommunen i sin roll ser till helheten hur kommunen arbetar
med bostadsforsorjningsfragor lyfts upp i intervjuer.
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