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Utgangspunkter och

Lindesbergs kommuns markinnehav ar en viktig del i
utvecklingen av nya bostader, service och verksamhe-
ter och ett betydande verktyg for att bedriva bostads-
politik. Riktlinjerna utgoér en av kommunens 6vergri-
pande riktlinjer och policydokument.

Riktlinjerna ska bidra till transparens, 6kad tydlighet
och likabehandling genom att skapa tydliga spelregler
for vad som galler vid markanvisningar i kommunen.

Riktlinjerna ar viagledande for samtliga markanvis-
ningar som genomfors av kommunen.

Vad ar en markanvisning

Med markanvisning avses en 6verenskommelse mel-
lan kommunen och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid och under givna
villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse av ett
visst av kommunen dgt markomrade for byggnation.

Markanvisning kan genomforas i olika skeden, anting-
en innan en detaljplan arbetats fram eller pa redan for
andamadlet planlagd mark.

Markanvisning kan tillampas saval vid bostadsbyg-
gande som vid annat byggande, sasom till exempel

for verksamheter, pa kommunégd mark. Riktlinjerna
galler dock inte for 6verlatelser som sker direkt och
som inte foregas av en markanvisning, till exempel
forsaljning av smahustomter for enskilt byggande. For
dessa finns sarskilt framtagna rutiner.

Vad regleras i markanvisningsavtalet

Avtalet som tecknas mellan kommunen och byggher-
ren bendmns markanvisningsavtal. | markanvisnings-
avtalet regleras vilket markomrade som avses samt
till exempel bebyggelsens dndamal, volym, detaljplan,
tider och allmdnna anldggningar. I avtalet kan dven
anges forutsattningar for genomfoérandet samt vad det

slutliga kopeavtalet ska reglera.
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Projekt som avbryts ger inte byggherren ratt till
ekonomisk ersattning eller ratt till ny markanvisning.
Kommunen har ratt att aterta markanvisningen om
det ar uppenbart att byggherren inte fullféljer projek-
tet eller om parterna inte kommer 6verens om villko-
ren.

Markanvisningen far inte 6verlatas utan kommunens
skriftliga godkdnnande.

Ett kopeavtal ska tecknas inom avtalstiden fér mar-
kanvisningen. Om ett bindande kdpeavtal inte upp-
rattas under avtalstiden upphdr markanvisningen att
galla och kommunen kan anvisa marken till annan
byggherre.

Avtalstid - planlagd mark

Avser redan planlagd mark dar detaljplanen inte beho-
ver dndras. Markanvisningen galler normalt i sex (6)
manader. Forlangning kan medges under forutsattning
att byggherren aktivt drivit projektet och att forse-
ningen inte beror pa byggherren.

e T AT
5.0 i

Avtalstid - detaljplan ska upprattas eller andras

Inom ramen for markanvisningen ingar ibland dven
planldggning av marken for andamalet. Markanvis-
ningen galler da i hégst tva (2) ar och avtalstiden
anpassas till tidplanen for detaljplanearbetet. Forlang-
ning kan medges under férutsattning att byggherren
aktivt drivit projektet och att férseningen inte beror
pa byggherren. Forlangning kan provas av kommu-
nen om detaljplanen inte vunnit laga kraft pa grund
av omstandigheter som parterna inte rader dver. Om
detaljplanen inte vinner laga kraft har inte byggherren
ratt till ekonomisk ersattning eller ratt till ny markan-
visning.

Markanvisningsavgift

Markanvisningsavgift ska betalas for att tacka kom-
munens kostnader for markanvisningen. Avgiften
avraknas kopeskillingen vid markdverlatelsens full-
bordan. Kommunen har ratt att behalla avgiften om
markoverlatelsen inte fullbordas.

=

LINDESBERGS KOMMUN RIKTLINJER MARKANVISNING 3



Planavtal

Om markanvisningen genomfors innan detaljplan
tagits fram och om byggherren ska bekosta planlagg-
ningen ska ett planavtal tecknas.

[ planavtalet forbinder sig byggherren att betala kost-
naden for detaljplanen inklusive nédvandiga utred-
ningar. Kommunens géillande riktlinjer och strategier
ligger till grund for planarbetet. Fér kommunens
arbete med plandrendet berdknas kostnaden utifran
av kommunfullméaktige antagen taxa. Kostnader for
externt utforda utredningar betalas normalt direkt av
byggherren. Kostnader for externt utféorda utredning-
ar som kommunen upphandlat, kopieringskostnader,
fastighetsforteckning och annonskostnader vidare-
faktureras till byggherren utan administrativt paslag.
Byggherren star dirmed den ekonomiska risken for
planarbetet eftersom kommunen varken kan eller far
ge l6fte om att detaljplanen vinner laga kraft.

Avsteg fran riktlinjerna

Riktlinjerna kan frangas i enskilda fall om det finns
sdrskilda skal och om det kravs for att kunna genom-
fora en markanvisning pa ett &ndamalsenligt satt.

Principer for kostnadsfordelning

Kommunens kostnader for genomférande av en
detaljplan tacks normalt av intdkter fran markforsalj-
ning.

Kostnaderna for planldggning finansieras av de bygg-
herrar eller fastighetsdgare som har nytta av planen.

Byggherren bekostar anldggningar for vatten och av-
lopp. Inom verksamhetsomrade for allman VA-anlagg-
ning tas kostnaderna for anslutning ut enligt vid varje
tidpunkt gallande taxa da forbindelsepunkt anvisats
av kommunen.

Upplatelse av mark
Tomtréatt
Huvudprincipen vid markanvisning ar att kommu-

nen ska dverlata (sdlja) marken. Tomtrattsupplatelse
anvands normalt inte.

Nyttjanderatt, arrende

Kommunen kan upplata mark for andamal som ar av
tillfallig, tidsbegransad karaktar under férutsattning
att det ar lampligt med hansyn till platsen och kommu-
nens planer for omradet. Marknadsmassig ersattning
utgar for upplatelsen och arrendeavtal uppréttas.

Allman plats

For upplatelse av allman plats giller sarskild lagstift-
ning, ordningsforeskrifter och kommunens taxa for
offentlig plats. I dessa fall kravs ocksa polistillstand.
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Handlaggningsrutiner och

grundlaggande villkor

Hur initieras en markanvisning

En markanvisning kan initieras pa olika satt. Kom-
munens planer for ny bebyggelse eller utveckling av
befintlig bebyggelse kan initiera en markanvisning.
En byggherre kan ocksa pa eget initiativ lamna in ett
forslag som ar intressant for kommunen.

Byggherre som ar intresserad av markanvisning kan
saledes sjdlv ansoka om en direktanvisning eller séka
efter aktuella markanvisningar pa kommunens hem-
sida och delta i markanvisningstavlingar.

Ansokan

Ansokan om direktanvisning ska innehalla uppgift om
byggherrens/bolagets namn, organisations-

nummer och kontaktuppgifter samt en beskrivning av
tankt byggnation, andamal, storlek, upplatelseform,
referensprojekt med mera. Malsdttningen ar att beslut
om huruvida kommunen avser att ga vidare med en
formell markanvisning ska fattas inom fyra (4) mana-
der. Kvaliteten pa forslaget ar avgorande for handlagg-
ningstiden. Om ny eller andrad detaljplan kravs for
markanvisningen sa samordnas kommunens besked
om markanvisning med eventuellt planbesked.

Intresseanmalan

Byggherren kan dven lamna intresseanmalan infor
kommande av kommunen initierade markanvisning-
ar. Intresseanmalan ska innehélla uppgift om bygg-
herrens/bolagets namn, organisationsnummer och
kontaktuppgifter samt gdrna en beskrivning av tankt
byggnation, andamal osv.

De byggherrar som anmalt intresse for framtida mar-
kanvisning far information om nya markanvisningar
via e-post. Byggherren ansvarar sjalv for att upp-
datera sin e-postadress.

Tilldelningsmetoder for markanvisning

Lindesbergs kommun arbetar utifran tre tilldelnings-
metoder for markanvisningar: 1. direktanvisning, 2.
tavlingsforfarande och 3. anbudsforfarande. Eftersom
varje markomrade har unika forutsattningar gor
kommunen en beddmning fran fall till fall vilken till-
delningsmetod som ar mest lamplig och nar i tid som
markanvisningen bor genomforas.

Direktanvisning

Direktanvisning innebar att kommunen endast disku-
terar markanvisningen med en byggherre dar tilldel-
ning sker utan konkurrens med andra byggherrar.
Direktanvisning anvands nar det inte finns behov av
jamforelseforfarande eller nar det finns motiv att vélja
en viss byggherre.

Tavlingsforfarande

Tavlingsforfarande anvands nar kommunen vill
tilldela markanvisningar i konkurrens och kan vara
mer eller mindre omfattande. Projekt dar arkitektur,
nytdnkande, teknikutveckling eller utmanande lokala
forutsattningar tillsammans med ekonomi ar viktiga
aspekter kan vara aktuella for denna metod. Ett tav-
lingsunderlag tas fram av kommunen som beskriver
forutsattningarna och kriterierna for bedémning. Det
forslag som pa basta satt motsvarar kommunens krav
och utmaningar som stalls i tavlingsunderlaget kan
vinna en markanvisning. Markanvisningstavlingen
och tavlingsunderlaget annons-eras i for andamalet
lampliga medier och pd kommunens hemsida.

Anbudsforfarande

Anbudsférfarande gynnar konkurrensen. Vid anbuds-
forfarande framgar de forutsattningar och krav som
galler for det aktuella markomradet i det anbudsun-
derlag som tas fram av kommunen. Anbudet kan i
vissa fall avse idéer om utformning och anviandning.
Markanvisningen och anbudsunderlaget annonseras

i for andamalet lampliga medier och pa kommunens
hemsida.
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Bedomningsgrunder

Utvardering av forslag och tavlingsbidrag tar sin
utgangspunkt i foljande kriterier som kan specificeras
och kompletteras beroende pa projekt och omrade.

Markpris

Fast markpris kan vara en forutsattning i ett tavlings-
forfarande. Markpris kan dven vara en del av urvals-
kriterierna eller anvdndas for prekvalificering till ett
tavlingsforfarande.

Attraktiva boendemiljoer

Markanvisningen ska bidra till att kommunen far

den utveckling som relevanta styrdokument, som till
exempel 6versiktsplanen och riktlinjer for bostads-
forsorjning, visar. Det ska finnas ett varierat utbud av
bostader nar det galler hustyper, upplatelseformer,
lagenhetsstorlek med mera inom olika delar av kom-

munen.

Hallbar utveckling

Planering och byggande ska bidra till en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Kom-
munen skapar forutsattningar for byggherrar att
utveckla olika aspekter pa hallbar utveckling utifran
de forutsattningar som galler for respektive projekt.
Kommunen lagger stor vikt vid utformning av goda
boende- och livsmiljoer. Beddomningsgrund ar darfor
aven hur val byggherren foljer intentionerna i plan-
handlingarna och i férekommande fall &ven gestalt-
ningsprogram.

Kommunen verkar for att framja goda konkurrens-
forhallanden dar fler byggherrar, bade stora och sm3,
ges mojlighet att etablera sig i kommunen och inom
specifika omraden.
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Krav pa byggherre for att fa markanvisning

Innan beslut om markanvisning fattas gér kommu-
nen en bedémning av byggherrens kreditvardighet. |
beddmningen ingadr undersdkning av bolagets organi-
sationsstruktur, betalningsformaga, verksamhets-
historia, finansiella situation samt genomfdrande-
kraft.

Val av byggherre

Vid valet av byggherre for markanvisning kan tidigare
genomforda projekt och markanvisningar beaktas
liksom nytankande, langsiktig kvalitets- och miljopro-
fil samt byggherrens formaga att genomfora projektet
utan tidsférdroéjning. Kommunen har dven mojlighet
att se till fordelning av projekt mellan olika aktorer for
att uppna konkurrens och balans mellan olika aktoérer
samt dven fordelning mellan olika upplatelseformer.
Vid valet kan dven hadnsyn tas till om byggherren kan
tillgodose kommunens behov av sarskilda boenden i
fall det ar aktuellt.

Ansvarsfordelning inom kommunen

Kommunstyrelsen ansvarar for markanvisningen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen Bergslagen handlag-
ger markanvisningen samt detaljplanen och plan-
avtalet.
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Principer for markprissattning

Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r inte tillamp-
lig i samband med kommuners markéverlatelser.

Kommuner har att beakta kommunallagens regler dar
det bland annat ingar ett forbud att ge understod till
enskild utan stod av lag, likstallighetsprincipen samt
forbud att ge individuellt inriktat naringslivsstod om
det inte foreligger synnerliga skal for det. Forsaljning
under marknadspris ar darfér som huvudregel inte
tillatet.

Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler vilket
innebar att otillatet statsstod kan anses foreligga om
forsaljningspriset for markoverlatelser ligger under
marknadsvardet. Genom ett villkorslost anbuds-
forfarande dar det basta eller enda anbudet antas eller
genom att forsiljningen foregas av en oberoende var-
dering utesluts automatiskt inslag av statsstod.

Markprissattning

Lindesbergs kommuns markforsaljning sker till
marknadsmassiga priser utifran den byggratt som
detaljplanen medger.

Vid direktanvisning eller om marknadspriset ar
osdkert ska en viardering goras. Vid tavlingsforfaran-
de ska béasta forslag anvisas markomradet utifran de
forutsattningar och kriterier som angetts i tavlings-
underlaget. Prekvalificering med markprisanbud kan
aven tilldmpas vid tavlingsférfarande. Vid anbuds-
forfarande eller tévlingsforfarande kan ett lagsta
markpris anges av kommunen.
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Kontaktuppgifter

Mark och exploateringsingengor
Samhallsbyggnadsforvaltningen Bergslagen
Kungsgatan 41, 711 30 Lindesberg
0581-817 48

Riktlinjer for markanvisning ar framtagna av Svefa i sam-
arbete med Lindesbergs kommun och Samhallsbyggnad
Bergslagen under varen 2019. Medverkande konsulter
Annika Kensén och Therese McCarthy. Redigering och
layout Mikaela Arvidsson.
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