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Definitioner

Tagande av muta innebdr att en arbetstagare, fortroendevald eller annan, for sig sjalv eller for
annan, tar emot, later at sig utlova eller begar muta eller annan otillborlig beloning for
tjansteutévning. Mutbrott ar straffbart med boter eller fangelse i hogst tva ar.

Givande av muta innebar att till arbetstagare eller annan avses i bestimmelsen om mutbrott
lamna, utlova eller erbjuda, for denne sjdlv eller fér annan, muta eller annan otillborlig
beldning for tjansteutdvningen. Givande av muta ar straffbart med boter eller fangelse i hogst
tva ar. Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst sex manader och hogst sex ar.

1. Bakgrund och syfte

Lindesbergs kommunkoncern (férvaltningar och bolag) ar en stor arbetsgivare med
verksamheter inom manga omraden. Som medarbetare, fortroendevald eller styrelseledamot
kan du bli utsatt for paverkan av olika slag, och det ar viktigt att veta var gransen gar mellan
otillborlig och en tillborlig forman. Vad som ar en otillborlig gava eller forman framgar av det
regelverk som avser att forhindra olaglig paverkan, bland annat av reglerna om givande och
tagande av muta, se avsnitt 3.

Det ar viktigt att de anstdllda inom Lindesbergs kommunkoncern, féortroendevalda och
styrelseledamoter inte missbrukar sin stillning och att integriteten inte behover ifragasattas.

Korruption far inte forekomma, det ar latt att rasera fortroendet for verksamheten och svart
att bygga upp det igen. For all offentlig verksamhet dr demokrati, rattssakerhet och
effektivitet grundlaggande varden. Sa varje anstilld inom Lindesbergs kommunkoncern samt
fortroendevald har ett personligt ansvar att agera pa ett sddant satt att du i din
tjansteutdvning eller i ditt uppdrag inte later dig paverkas av otillborliga féormaner.

Kommunstyrelsen vill med denna riktlinje tydliggéra gransdragningen mellan tillborlig och
otillborlig forman for medarbetare och fortroendevalda i Lindesbergs kommunkoncern.

Med Lindesbergs kommunkoncern avses forvaltningar och heldgda bolag, foreningar och
stiftelser.

2. Omfattning

Riktlinjerna galler for

» fortroendevalda i kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder,

» ledamoter i kommunens heldgda bolag

» anstillda i kommunen och i kommunens heldgda bolag, oberoende av befattning och
anstallningsform.

Varje ndmnd, verksamhetsomrade och bolag ansvarar for att se till att dessa riktlinjer
efterlevs. Samtidigt ansvarar var och en av oss for att kdnna till och félja de lagbestammelser
som gadller mutbrott och jav. Riktlinjen uppdateras varje mandatperiod, om inte lagandringar
foranleder tidigare revidering, och i samband med det ska utbildning genomféras.

Det ar viktigt att observera att personer som arbetar med myndighetsutévning, upphandling
etcetera verkar inom verksamheter som ar extra integritetskansliga och att dessa personer
forutsatts handla darefter.



3. Lagbestammelser

Det som kdnnetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjansteutévning.
Lagreglerna giller bade offentlig och privat verksamhet, kraven ar dock hogre pa anstéllda
och fortroendevalda inom offentlig verksamhet. Allman aklagare har storre majlighet att
vacka talan om sadant brott i offentlig verksamhet kommer till dennes kdnnedom.
Bestimmelser om givande och tagande av muta regleras i 10 kap. 5 a-b8§.

Vad ar en muta?

En muta kan till exempel besta av pengar, varor och tjanster, besok pa restaurang,
sportevenemang, resor, kurser och konferenser.

Ibland kan dven en gava utan ekonomiskt varde for givaren framsta som sa attraktiv for
mottagaren att den kan tinkas paverka dennes tjansteutévning.

Fragor som du alltid bor stélla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part ar:
e Ardettaen forman?
e Varfor erbjuds den mig?
¢ Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?

Om formanen betingar ett visst varde for dig som mottagare, och den ar kopplad till din
tjansteutovning eller uppdraget ar det givande av muta och tackar du ja har du gjort dig
skyldig till mutbrott.

Om du i ditt arbete/uppdrag upplever att du blir utsatt for férsok till givande av muta ska du
genast meddela din chef. Du ska ocksa tacka nej till sddan forman, med hanvisning till denna
riktlinje.

4. Tillborlig och otillborlig forman

Ett satt att undvika gransdragningsproblematiken ar att helt undvika att ta emot gavor och
formaner och aktivt tacka nej om erbjudande ges. Nagra typiska situationer dar du noga bor
tanka dig for ar infér erbjudande om gavor, testamentsforordnanden, tjanster eller krediter,
men dven vid erbjudanden om mer dolda formaner som exempelvis inkop till ”
sjalvkostnadspris” ska stor forsiktighet iakttas.

Gransen mellan tillborlig och otillborlig forman

Gransen mellan en tillborlig och en otillborlig forman kan vaxla fran tid till annan, och mellan
olika verksamhetsomraden. Som anstalld eller fortroendevald inom Lindesbergs
kommunkoncern stélls hoga krav pa att upptradandet inte pa nagot satt kan uppfattas/tolkas
som korrupt.

Den som ar anstélld inom Lindesbergs kommunkoncern eller fortroendevald bor betrakta
varje forman som otillborlig om den kan misstdnkas paverka tjansteutévningen.

5. Vanligt forekommande situationer dar risk for otillborlig paverkan finns
Kontanter

Formaner i form av kontanter far inte tas emot.

Maltider

I relationen till en leverantor bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en
utomstdende, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget.



Maltider i samband med uppdraget kan vara en "normal” arbetslunch, det vill sdga "dagens
ratt” eller motsvarande. Att bli bjuden pa alkohol till maltiden ar alltid en otillborlig forman.

Det ar aldrig tillatet att lata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjanst eller
motsvarande.

Kundtraffar

Om ett utomstdende foretag som Lindesbergs kommunkoncern handlar av bjuder pa nagon
form av fortaring i samband med en kundtraff ar det tillatet att delta om huvudsyftet med
traffen ar att utbyta information.

Aven i samband med kundtriffar ar alkohol till maltiden en otillbérlig forman.

Studieresor, kurser och seminarier

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till
lagstiftningen kan det mera sallan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer dn en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara
seriost upplagt och ovidkommande néjesarrangemang far inte forekomma. Inbjudan ska vara
riktad till arbetsgivaren och att denne har ratt att vélja ut de personer som deltar.

Gavor

Enklare uppvaktningar i samband med sjukdom, hogtidsdagar, helger sdsom jul och olika
former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan var skolavslutning eller
julavslutning.

Gavor, ersattningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till
vardtagare

Personal inom vard- och omsorgsverksamhet bor under inga forhallanden ta emot
penninggavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt varde t ex smycken, prydnadsforemal,
konstverk och liknande ar inte heller tillatet att ta emot annat dn om vardet ar ringa.
Drickspengar far inte tas emot. Om en arbetstagare inom vard- och omsorgsverksamhet far
vetskap om att ndgon person avser att testamentera egendom till arbetstagaren, ska
vederborande klargora for testator att han eller hon inte kan ta emot ndgon gava eller forman
overhuvudtaget. Omsorgspersonal ska inte heller delta vid upprattande eller bevittnande av
testamenten, fullmakter eller liknande handlingar.

Om en enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verlamna nagot utan
ekonomiskt varde tex blommor, tarta eller choklad, kan detta accepteras. Daremot ar det
olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma person dven om vardet av gavorna ar
ringa.

Tjanster

En muta kan bestd i sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor eller att fa en tjanst
utford, som till exempel reparation av bil eller hus. Det ar sarskilt viktigt att vara
uppmarksam mot mutor fran leverantorer nar du som privatperson begér in offerter fran
foretag som du samtidigt har en relation till i sin tjansteutovning.

Rabatter och lan

Anstéllda, uppdragstagare, styrelseledamoter och fortroendevalda i Lindesbergs
kommunkoncern far inte ta emot rabatter, féljderbjudanden eller 1an som kan kopplas till
dennes uppdrag.



Personlig vanskap

Grundlaggande for Lindesbergs kommunkoncerns tjansteutévning ar att den ska vara saklig
och objektiv. Tjansteutdévningen ska darfor inte paverkas av sldaktskap, vanskap eller andra
privata relationer. Forsiktighet ska iakttas nar det galler att ta emot formaner fran vanner,
eftersom en forman ytterligare kan forstiarka den javsbetonade situation som redan
foreligger.

Om en anstalld eller fortroendevald lart kdnna en affarskontakt sa val att det blivit fraga om
vanskap maste kravet pa saklighet och opartiskhet dnda alltid uppratthallas.

6. Jav

Reglerna om jav foljer av lag 16-18 §§ forvaltningslagen och i 6 kap. 28-32 §§
kommunallagen. Jav i kommunala bolag enligt aktiebolagslagen specificeras nedan.
Grundlaggande for anstéllda inom Lindesbergs kommunkoncern och fortroendevalda ska
vara att tjdnsteutdvningen ar saklig och objektiv. Slaktskap, vanskap eller andra privata
relationer ska inte paverka tjansteutovningen.

Om en anstalld eller fortroendevald ar javig far denne inte delta i handlaggningen av drendet.
Om nagon som ar javig deltar i handlaggningen kan beslutet 6verklagas pa grund av javet. Det
finns enligt lag skyldighet att sjdlvmant anmala jav. Om vi kanner till ndgon omstandighet
som kan antas utgora jav ska vi meddela detta omedelbart.

Det kan ibland férekomma situationer som ar svara att bedéma ur javssynpunkt. I sddana fall
bor vi iaktta forsiktighet och som fortroendevald eller anstallda avsta fran att delta i
hanteringen av drendet. Om du skulle delta i ett arendes handlaggning fast du ar javig
riskerar du att bidra till att Lindesbergs kommunkoncerns trovardighet skadas.

Jav for namndledamoter och anstallda

For namndledamoter och anstdllda foreligger jav i foljande situationer:

e Om saken angar oss sjdlva eller ndgon narstadende eller om drendets utgang kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada for oss sjilva eller ndgon narstaende.

e Om vidr forvaltare eller god man for den som saken angar eller for ndgon som kan
vanta synnerlig nytta eller skada av arendets utgang.

e Om drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som vi sjdlva ar knutna till.

e Om vi for talan som ombud eller mot ersattning bitratt nagon i saken.

e Om deti 6vrigt finns nagon sarskild omstiandighet som ar dgnad att rubba foértroendet
for var opartiskhet i drendet.

Det kan finnas omstdndigheter som inte” kdnns bra” och som darfor kan ifragasattas. I denna
grazon av olika forhadllanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjadnsteman
eller fortroendevald och ndgon parti drendet kan omstandigheterna vara av den karaktaren
att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas dven om det inte ar fraga om jav i lagens
mening.

[ sddana fall kan en forsiktighetsprincip tillimpas som innebar att det kan vara bast att avsta
fran att delta i hanteringen av drendet for siakerhetsskull.

Jav i kommunala aktiebolag och stiftelser

For styrelseledamoter i ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftelse galler
javsreglerna i aktiebolagslagen och stiftelselagen. Nar styrelseledamoter i kommunala
aktiebolag ocksa sitter som ledamot i en ndmnd galler jav enligt Kommunallagens 6 kapitel
288§ och 318.



Regler for dubbelanstallningar och konsulttjanster

Regler for Lindesbergs kommunkoncern anstdllda avseende dubbelanstallning och
konsulttjanster regleras enligt gillande kollektivavtal. Medarbetare ar skyldig att pa eget
initiativ anmala bisyssla till narmsta chef som beslutar om godkannande.

Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptéacks

Om du har fragor om vad som ar en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande
av nagon utomstdende ska du ta upp detta med din ndrmaste chef.

7. Visselblasarfunktion

Visselbldsarfunktionen ar en kommunikationskanal dar medarbetare eller invanare anonymt
ska kunna anmala en fortroendevald, styrelseledamot, en chef i ledande stillning eller en
nyckelperson inom Lindesbergs kommunkoncern som misstanks ha begatt ett allvarligt fel
som det inte dr mojligt att hantera dppet inom organisationen. Anmadlan omfattar ocksa
medarbetare inom Lindesbergs kommunkoncern som jobbar fér personer som ar i
beroendestdllning till dem. En arbetsgivare ska gora de interna rapporteringskanalerna
tillgdngliga for rapportering av rapporterande personer som dr verksamma hos arbetsgivare
och tillhér ndgon av foljande personkategorier:

e arbetstagare

e volontadrer

o praktikanter

e personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutévares kontroll och

ledning

e egenfOretagare

e personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om

verksamhetsutdvaren ar ett foretag

o aktiedgare som ar verksamma i bolaget, som verksamhetsutdvare

Nar ska funktionen anvandas

Funktionen ska anvdndas vid misstanke om allvarliga oegentligheter begdngna av en person i
ledande stdllning eller nyckelperson och nar kommunkoncernens normala interna
rapporteringskanaler inte bedéms vara mdjliga eller lampliga att anvianda. Det kan
exempelvis vara korruption, muta, bedrageri, stold, jav, transaktioner som inte sker pa
affarsmassiga villkor, olamplig bisyssla, sakerhetsrisker i arbetsmiljon eller annan situation
dar ndgon far privat vinning eller fordel pa grund av sin tjdnstestallning eller att narstaende
gynnas pa nagot satt. Lagbrott eller allvarliga avvikelser mot interna regler och riktlinjer i
tjansten kan ocksa anmalas.

Funktionen ar ett komplement till ordinarie rutin, och skall inte ses som ersattning for ett
oppet samtalsklimat, dar misstanke om intern brottslighet i forsta hand ska anmalas till
narmaste chef. Det ar viktigt att podngtera att det ar forst nar dessa kanaler inte ar mojliga att
anvanda som visselbldsarfunktionen ska anvandas.

Anmalan ska vara saklig och uppgifterna korrekta, da systemet inte ska anvandas till att sprida
osanningar om, trakassera eller fortala ndgon anstalld inom kommunkoncernen.

Nar ska funktionen inte anvandas?

Funktionen ar inte till for mer allmdnna synpunkter pa ledarskap, arbetsmiljo,
verksamhetsplanering med mera. Den ar inte heller lamplig for att rapportera kansliga
personalfragor som ar kopplade till enstaka individer. Om det inte kdnns ratt att prata med



din chef eller chefens chef kan du vdnda sig direkt till din personalfunktion eller ndgon facklig
foretradare.

Hur hanteras anmalningarna?

Anmalningarna gar till en extern revisionsbyra som gor en bedomning och tar fram forslag
till vidare hantering. De anmalningar som bedéms falla inom ramen for visselblasararende
och som géller misstanke om allvarliga oegentligheter utreds darefter av Lindesbergs
kommun. Vid behov kan vissa drenden hanteras av ett externt foretag.

Anmalningar och tips som inte faller inom funktionens ram, det vill siga nar det inte handlar
om allvarliga oegentligheter utan snarare om synpunkter, sa skickas det vidare till berérd
forvaltning for kinnedom.

Om en uppgiftslamnare valjer att rapportera missforhdllanden pa annat satt &n genom den
externa visselblasarfunktionen ska uppgiftslamnaren hanvisas till att rapportera genom den
externa funktionen.

[ de fall tipset bedoms avse en fraga som ligger inom visselblasarfunktionens uppdrag och det
kvalificerar sig for extern utredning, det vill sdga att det avser misstanke om allvarliga
oegentligheter som ror personer som har en ledande stillning eller har en nyckelposition
inom Lindesbergs kommunkoncern. En nyckelposition kan exempelvis vara nagon som ar
ansvarig for stora inkop eller andra verksamhetskritiska funktioner. Det kan ocksa handla om
medarbetare som jobbar for personer som ar i beroendestéllning till dem. Misstankarna kan
aven avse fortroendevalda politiker eller styrelseledamoter.

Utredningen ska syfta till att:
e utreda narmare vad tipset avser
o vardera tipsets karaktar och allvarlighetsgrad
e utreda om tipset ar sakligt grundat och om behov finns av omedelbara atgarder
o klargora vilka ytterligare utredningar som kan/b6r genomféras
e utgora grund for en bedomning och rekommendation om hur drendet bor
hanteras.

Alla utredningar ska utmynna i en rapport med ett utldtande.

Anmalan ar allman handling

En anmalan som vid beddmning av var externa revisionsbyra bedéms falla inom ramen for
visselbldsning sa éverldmnas det till Lindesbergs kommun for vidare utredning.

Vid 6verlamnande till kommunen blir normalt sett drendet en offentlig handling om det inte
finns en tillamplig sekretessbestimmelse. En begaran om utlamnande av handling provas i
varje enskilt fall, men det finns sdllan grund for att sekretessbeldgga identiteten pa
namngivna personer eller de omstandigheter som anmalan pekar pa.

En person som vill vara anonym ska darfor inte lamna nagra uppgifter som avslojar
personens identitet i samband med en anmalan.

Inga efterforskningar gors for att identifiera vem som har lamnat en anonym anmalan.

Gor en anmalan

Din anmalan hanteras enligt personuppgiftslagen. Dina uppgifter kommer endast att
behandlas for att utreda huruvida oegentligheter dgt rum eller ej. Dina uppgifter kommer inte
att sparas langre dn nédvandigt.

Tjansten att tillhandahalla en mottagningsfunktion fér kommunkoncernens rakning ar
upphandlad av ett externt foretag. Det externa foretaget gor en vardering av inkomna tips
och ger en rekommendation om fortsatt hantering. Det innebar att inkomna tips alltid



passerar det externa foretaget innan de vidarebefordras till Lindesbergs kommun. Den
rapporterande ska fa bekraftelse inom sju dagar och aterkoppling inom tre manader.

Uppfoljning, dterkoppling och information till den rapporterande ska ske i skilig omfattning,
information om uppgift genom vilken den rapporterande personen kan identifieras kommer
att lamnas ut savida inte syftet med uppfo6ljningen eller atgarderna hindras eller féorsvaras om
informationen lamnas till den rapporterande personen

Berord forvaltning eller bolag ansvarar for att utse en kontaktperson, exempelvis en
controller, administrativ chef, ekonomichef eller utvecklingschef, som ska samordna
utredningen och vara behjalplig med att ta fram material. I de fall tipset beror
forvaltningschef, bolags VD eller kommundirektor samordnas utredningen av
personalenheten. Detta géller ocksa tips som beror fortroendevald eller styrelseledamot.

Intern utredning

En del tips innehaller omstandigheter som behover utredas men inte kvalificerar sig for
extern utredning. Det kan till exempel handla om en chef langre ner i organisationen eller om
mindre allvarliga misstankar. Tipset skickas till berérd forvaltning eller bolag med begaran
om utredning och svar till visselblasarfunktionen. Tipset skickas alltid till forvaltningschef
eller bolags VD. Det ar viktigt med en oberoende utredning som besvarar det som
framkommer i tipset. Ibland hdander det att visselblasarfunktionen stiller foljdfragor och
begar in material. Ibland kan ocksa intervjuer hallas som ett komplement till den utredning
som genomforts. Ansvaret for att vidta eventuella atgiarder med anledning av det som
framkommer i utredningen ligger hos berord forvaltning eller bolag.

Anmalningar som inte ligger inom visselblasarfunktionen

Tips som inte ligger inom funktionens uppdrag, det vill sdga inte handlar om oegentligheter
eller ar mer av karaktiren synpunkter, skickas direkt till utsedd funktion hos respektive
forvaltning eller bolag for kinnedom och stallningstagande kring eventuella atgarder. Det
stélls inget krav pa aterrapportering kring hanteringen gallande dessa tips.

Forvaltningens/bolagets ansvar

Berord forvaltning eller bolag svarar for mediakontakter och utlimnande av handlingar,
vilket inte paverkas av att det pagar en utredning. Var s 6ppna och transparenta som mojligt
och f6lj gallande lagstiftning. [ princip alla tips lamnas anonymt och det ar viktigt att tips-
lamnarens identitet inte eftersoks/rojs och att tipslamnaren inte riskerar att bli utsatt for
repressalier.

Den som utpekas i tipset har ratt att fa reda pa det och information kan ges sa snart det inte
langre bedéms paverka utredningen negativt. Informationen kan lamnas av ndrmaste chef
eller pa annat satt som ar lampligt.

Uppfoljning

Arligen foljs visselblasfunktionen upp och redovisas till kommunstyrelsen. Uppfoljningen
baseras pa antalet inrapporteringar och hur dessa har f6ljts upp. Uppgifterna kommer vara
avidentifierade och nagra personuppgifter kommer inte att redovisas i denna uppfoljning.



