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Kommunstyrelsen  

Granskning av intern kontroll i löneprocessen 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår Kommunstyrelsen besluta 
- Kommunstyrelsen antar svar på revisionsrapporten ”Granskning av intern 

kontroll i löneprocessen”, och överlämnar till revisorerna i Lindesbergs 
kommun. 

 

Ärendebeskrivning 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesbergs 
kommun genomfört en granskning av intern kontroll i löneprocessen. 
Granskningens syfte är att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt en 
tillfredsställande och ändamålsenlig lönehantering och 
löneutbetalningsprocess med tillräcklig kontroll. 
 
Utifrån genomförd granskning är deras samlade bedömning enligt rapporten 
att det i allt väsentligt säkerställer en tillfredsställande och ändamålsenlig 
lönehantering och löneutbetalningsprocess med tillräcklig kontroll. 
 
Revisionsfråga 1. Finns dokumenterade rutiner för löneprocessen med en 
tydlig roll- och ansvarsfördelning? 
Svaret av PwC är JA. De bedömer att det finns dokumenterade rutiner och 
riktlinjer för lönehantering och löneutbetalning samt att de bidrar till ett 
strukturerat arbetssätt hos löneenheten. Roller och ansvar för rutiner 
tydliggörs i dokumentet. 
 
Revisionsfråga 2. Finns fungerande nyckelkontroller med tillhörande 
kontrollaktiviteter? 
Svaret av PwC är JA. De bedömer att det finns fungerande nyckelkontroller för 
löneprocessen och att de i allt väsentligt täcker de delar där det bedöms 
föreligga risk för avvikelser. Det grundar de på att kontroller identifierats vid 
förändring av anställningar, förändring av styrtabeller, vid lönerevision, vid 
tid-/frånvarorapportering, i samband med utbetalning av lön, vid import till 
huvudboken, av lönerelaterade fodringar och skulder samt av innestående 
semesterdagar. Vidare visar registeranalysen på avvikelser enligt de 
parametrar som satts upp. Stickproven visar att det finns underlag som 
verifierar posterna och som innebär rimliga förklaringar till identifierade 
avvikelser. PwC ses ha erhållit förklaringar till de stickprov som valts ut i 
samband med granskningen. 
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Ett förbättringsområde uppmärksammas av PwC – Kommunstyrelsen 
bör tillse att samtliga chefer attesterar medarbetares tid i enlighet med 
gällande attestrutiner. 
 
Svar från personalchef: 
Rutiner finns och det behöver ytterligare påminnas om vikten av att attestera 
och bevilja poster kopplat till medarbetare. Det förbättringsområde PwC 
uppmärksammar har även uppmärksammats i samband med 
personalenhetens egenkontroll för 2022. 
 

Konsekvenser 

Ekonomisk hållbarhet 

En kvalitetssäkrad lönehantering innebär minskade kostnader för 
Lindesbergs kommun samt en trygghet för medarbetarna i att få rätt lön i rätt 
tid. Ett systematiskt förbättringsarbete kopplat till löneprocessen har 
genomförts de senaste åren och rapporten är ett kvitto på ett gott resultat. 

 

 

 

Henrik Arenvang Carina Fyrpil 
Kommundirektör Personalchef 
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Sammanfattning
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun
genomfört en granskning av intern kontroll i löneprocessen. Granskningens syfte är att
bedöma om kommunstyrelsen säkerställt en tillfredsställande och ändamålsenlig
lönehantering och löneutbetalningsprocess med tillräcklig intern kontroll.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att styrelsen i allt väsentligt
säkerställer en tillfredsställande och ändamålsenlig lönehantering och
löneutbetalningsprocess med tillräcklig intern kontroll.

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se
respektive revisionsfråga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedömningar utifrån revisionsfrågor”.

Revisionsfrågor Bedömning

Finns dokumenterade rutiner för löneprocessen med en tydlig
roll- och ansvarsfördelning?

Ja

Finns fungerade nyckelkontroller för löneprocessen med
tillhörande kontrollaktiviteter?

Ja

1



§96/23 Granskning av intern kontroll i löneprocessen - KS 2023/151-2 Granskning av intern kontroll i löneprocessen : Granskning av intern kontroll i löneprocessen

Innehållsförteckning

Sammanfattning 1

Inledning 3

Bakgrund 3

Syfte och revisionsfrågor 3

Revisionskriterier 3

Avgränsning 3

Metod 3

Granskningsresultat 5

Löneprocessen samt roll- och ansvarsfördelning 5

Iakttagelser 5

Bedömning 6

Nyckelkontroller i löneprocessen 7

Iakttagelser 7

Bedömning 9

Samlad bedömning 10

Rekommendationer 10

Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor 11

Bilagor 12

2



§96/23 Granskning av intern kontroll i löneprocessen - KS 2023/151-2 Granskning av intern kontroll i löneprocessen : Granskning av intern kontroll i löneprocessen

Inledning
Bakgrund
Kostnader för löner och andra personalrelaterade kostnader är en betydande del av en
kommuns totala kostnader. Att lönehanteringen är korrekt och att det finns en tillräcklig
intern kontroll i löneutbetalningsprocessen är därför väsentligt.

Revisorerna har utifrån sin riskbedömning valt att genomföra en granskning av området
utifrån perspektivet tillräcklig intern kontroll. Konsekvenserna av bristande rutiner och
kontroller kan få både ekonomiska och förtroendemässiga följer.

Syfte och revisionsfrågor
Granskningens syfte är att bedöma om kommunstyrelsen säkerställt en tillfredsställande
och ändamålsenlig lönehantering och löneutbetalningsprocess med tillräcklig intern
kontroll.

Följande revisionsfrågor används för att svara mot syftet:

● Finns dokumenterade rutiner för löneprocessen med en tydlig roll- och
ansvarsfördelning?
● Finns fungerande nyckelkontroller för löneprocessen med tillhörande
kontrollaktiviteter?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens
analyser och bedömningar.

● Tillämpliga lagar såsom semesterlag och kommunallagen (ffa 6 kap 6 § om
internkontroll)
● Interna rutiner/riktlinjer, regler och anvisningar

Avgränsning
Granskningen omfattar kommunstyrelsen.

Metod
Granskningen genomfördes genom en enkel registeranalys av löneutbetalningar för en
slumpmässigt vald månad under perioden januari – oktober 2022. Utifrån ett antal
områden (dubbla löner, höga löner, sparad semester, övertid/kompensationstid och
lönetillägg) sker sökningar med hjälp av registeranalysen och lönerelaterade underlag.
Resultatet av sökningar kommer därefter, stickprovsvis, kontrolleras med
löneenheten/motsv. och verifieras mot underlag.

Utöver registeranalysen och stickproven/verifieringarna genomfördes en översiktlig
kartläggning av rutinen för utbetalning av lön och relevanta nyckelkontroller i
löneprocessen. Denna del genomfördes med hjälp av dokumentstudier och intervjuer
med HR-chef och lönehandläggare.

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.
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2. Granskningsresultat

Löneprocessen samt roll- och ansvarsfördelning
Revisionsfråga 1: Finns dokumenterade rutiner för löneprocessen med en tydlig roll-och
ansvarsfördelning?

Iakttagelser
Av Ansvarsfördelning i löneprocessen framgår ansvarsfördelningen. Personalenhetens
lönesupport ger support till medarbetare, chefer, chefsstöd och externa intressenter i
lönefrågor, Personec självservice och i frågor gällande tjänstepension. Lönesupport
tillämpar “en väg in”. Det innebär att samtliga ärenden ska inkomma via Lönesupportens
e-tjänster eller telefon. Genom att tillämpa en väg in minimeras sårbarheten och det
skapas en spårbarhet av respektive ärende med tillhörande historik. Få fysiska
blanketter används vid registrering av lönerelaterade uppgifter såsom tid och frånvaro.

Enligt intervju används pappersblankett om en medarbetare inte har möjlighet att
komma åt intranätet för registrering av tid eller vid långtidssjukfrånvaro. Vidare framgår
att det finns sju anställda centralt på löneavdelningen som har full behörighet i
lönesystem. HR-personal har full läsbehörighet och administratörerna har behörighet för
sin förvaltning. Det görs dagliga genomgångar av behörigheter.

Enligt intervju är det chefers ansvar att kontrollera medarbetarnas tid, vilket enligt uppgift
inte alltid sker i enlighet med attestrutiner. Vidare går det inte, systemmässigt, att
massattestera tidrapporterna utan attest sker post för post. Vid avvikelse skickas
ärendet till lönesupport för åtgärd.

I dokumentet Allmänt - Lönekontroller framgår det att kontroll av lön ska göras för att
förhindra ofullständiga registreringar, fånga upp information som saknas i vissa fält och
kvalitetssäkrar lön innan lön är bearbetad. Administratör arbetar löpande med
lönekontroller för att minimera risk att felaktig lön betalas ut genom att utföra
lönekontroller enligt tidplan. När det upptäcks felaktigheter på en utbetald lön ska
ärendet skickas till Lönesupporten via e-tjänsten Rättelse av lön. Ärendet ska skickas in
löpande då detta genererar ett jämnare flöde av rättelser. Felaktig lön kan bero på sent
inkomna löneunderlag, sent attesterat löneunderlag, felregistrering, felräkning, felaktig
tillämpning av avtal.

Vidare så framgår det i Delegation KS-Lönehantering att kommunstyrelsen har ansvaret
för att leda och samordna förvaltningen av kommunangelägenheter samt ha uppsikt
över övriga nämnders verksamheter. I detta ligger att utforma anvisningar och regler för
den interna kontrollen. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret när det gäller
personal- och lönesystemet. Kommunstyrelsens ansvar för lönehantering är följande:

● Tillse att kommunövergripande reglementen, regler och rutiner följs.
● Utforma och anta anvisningar för den interna kontrollen.
● Följa upp den interna kontrollen.
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I kommunen används systemet Visma för lönerelaterade uppgifter. Systemägare har
det övergripande samordningsansvaret för systemet. Ansvaret ska utövas i nära
samarbete med enhetsansvarig för IT- och teleenheten och
systemförvaltare/lönesamordnare som har information om systemet. I ansvaret ingår
att:

● Utforma en årlig kontrollplan för lönehantering.
● Följa upp den interna kontrollplanen för lönehantering.
● Svara för resursramar och budget för drift och utveckling av personal- och

lönesystemet.
● Säkerhetsmässigt ansvara för personal- och lönesystemet.
● Svara för att information och utbildning ges till berörd personal.
● Funktionellt ansvara för personal- och lönesystemet.
● Utse personal som är delaktig i verkställandet av löneutbetalningar.

I interna kontrollfrågor är systemägaren rapporteringsskyldig till kommunstyrelsen.

På systemägarens uppdrag ansvarar systemförvaltare/lönesamordnare praktiskt för
gemensamt underhåll, integrationsfrågor och anpassning av personal- och
lönesystemet. Ansvaret ser ut enligt följande:

● Svara för erforderlig utbildning och information till systemets användare genom
bland annat regelbundna användarträffar.

● Se till att det finns rutiner för användandet av systemet inklusive felrutiner och/eller
användardokumentation samt att dessa efterlevs.

● Svara för att behörighet och säkerhet etableras och sköts.
● Uppdatera nya versioner i kommunens tekniska miljö.
● Ha direktkontakt med systemägare och driftansvarig.
● Svara för registervård, se till att tabeller, grunddata och andra register är aktuella

och innehåller korrekta uppgifter.
● Svara för att systemet uppfyller organisationens krav på förändringar.
● Skapa utbetalningsfil samt utfärda utanordningen.
● Skapa bokföringsfil samt attestera kommunens samlade löneutbetalning.
● Skapa överföringsfiler till övriga system.
● Svara för att nya användare får utbildning i användningen av systemet.

I interna kontrollfrågor är systemförvaltaren rapporteringsskyldig till närmast
överordnad.

Det framgår i Lönekontroller för lönespecialister att det finns två arbetsdagar för att
utföra lönekontroller. Det som kontrolleras är bla. att frånvaro att är rätt registrerad och
beviljad, lönespecifikationen, höga bruttobelopp, resetraktamente, utlägg etc,.Under
kontrolldagarna hanteras endast ärenden om att medge löneskulder under förutsättning
att lönekontrollerna är klara. Det framgår av intervju att två kontroller på bruttolön och
en kontroll på nettolön i bankfilen, görs. Enligt intervju hanteras cirka 2800–3000
lönespecifikationer per månad inklusive manuella utbetalningar som sker två gånger
per månad.
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Bedömning
Finns dokumenterade rutiner för löneprocessen?

Ja.

Vi bedömer att det finns dokumenterade rutiner och riktlinjer för lönehantering och
löneutbetalning samt att de bidrar till ett strukturerat arbetssätt hos löneenheten. Roller
och ansvar för rutinerna tydliggörs i dokument.

Vi anser dock att kommunstyrelsen bör tillse att samtliga chefer attesterar medarbetares
tid i enlighet med gällande attestrutiner.

Nyckelkontroller i löneprocessen
Revisionsfråga 2: Finns fungerande nyckelkontroller för löneprocessen med tillhörande
kontrollaktiviteter?

Iakttagelser
Vi har genomfört en registeranalys på transaktioner från utbetalade löner som avser
januari till oktober 2022, matchat dem mot kommunens anställningsregister och mot
inrapporterade uppgifter till Skatteverket i samband med arbetsgivardeklaration.

Analysen omfattar dubbla utbetalningar till samma anställd under en månad, högre lön
än normalt samt om utbetalning sker till någon som har fel personnummer eller som inte
finns med i anställningsregistret. Vi får även indikationer på om samma anställd får
utbetalning till olika konton och om det finns personer under 17 år eller över 67 år som
är lönemottagare.

Antal Förklaring

282 Personnummer som har flera
anställningsnummer i personalregistret

396 Anställda som fått flera utbetalningar under
samma löneperiod

271 Lönetransaktioner som avser personer som
är yngre än 16 år och äldre än 67 år

1122 Anställda som fått mer än två ökningar av
grundlön under den granskade perioden

3427 Lönetransaktioner som skett till personer
innan anställningens startdatum

Nedan redogörs för gjorda iakttagelser, genom intervju och dokumentstudier, för de olika
momenten i lönehanteringen. Identifierade nyckelkontroller kopplat till dessa moment
har testats genom verifieringar och stickprovskontroller.
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Behörigheter i lönesystemet

Lindesbergs kommun använder sig av Visma för löneadministration. Det finns ett antal
olika behörighetsgrupper som reglerar vad användare kan göra i lönesystemet. Det
framgår att det endast är anställda centralt på löneavdelningen som har full behörighet
(7st). Administratörerna har över hela sin verksamhet och ett flertal som endast har
läsrättighet. I intervju framgår det även att ändring av behörigheter görs via en e-tjänst,
där ett antal frågor måste besvaras, systemförvaltaren granskar och godkänner
förfrågan. I intervju framgår det att genomgångar av behörigheter sker dagligen.

Uppsägning och avslut av anställning sker genom en e-tjänst som fylls i och skickas in,
vilken kontrolleras så att medarbetaren får det som den lönemässigt har rätt till samt att
behörigheter avslutas.

Upplägg av fast data

I intervju framgår det att vid anställning av ny medarbetare är det lönespecialister som
utför registreringen. De registrerar alla uppgifter utifrån avtalet och kontrollerar det mot
folkbokföringen, kontrollerar även att alla anställningsuppgifter är med och att de
stämmer. Kontroller av lönesättning sker genom dualitetsprincipen så att rätt lön framgår
på anställningsavtalet. Semesterdagar kontrolleras utifrån vilket år den anställda är född.
Alla anställningsstyrande uppgifter är uppbyggda som kontroller i systemet.

Tid-/avvikelserapportering och utlägg

Medarbetarna registrerar den egna tidrapporten, men chef kan också registrera åt
medarbetare.

Reseräkningar registreras av medarbetaren själv i Självservice.

Verifiering - Personnummer som har flera anställningsnummer i personalregistret

I registeranalysen har en sökning gjorts efter personer som har flera
anställningsnummer i personalregistret. I analysen identifierades 282 personer med flera
anställningsnummer, där antalet anställningsnummer per personnummer varierade från
två till fem.

Uppföljning har gjorts av två personer med flera anställningsnummer. Kontroll har gjorts
mot utdrag från lönesystemet. Resultatet av uppföljningen visar att samtliga personer
hade flera intermittenta anställningar.

Verifiering - Anställda som fått flera utbetalningar under samma löneperiod

Verifiering har gjorts av anställda som fått flera utbetalningar under samma löneperiod.
Kontroll har gjorts mot lönesystemet för tre utvalda personer. Uppföljningen visar för två
anställda att den extra utbetalningen var på grund av för sent inkommen arbetstid och
för den tredje att det var en korrigering av felaktigt utbetald arbetstid.
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Verifiering - Anställda som fått mer än två ökningar av grundlön under den
granskade perioden

I registeranalysen har en sökning gjorts på anställda som fått mer än två ökningar av
grundlön under den granskade perioden.

Uppföljning har gjorts av tre som fått mer än två löneökningar av grundlön under den
granskade perioden. Resultatet visar att de fått en ny lön i samband med lönerevisionen
vilket hanterats retroaktivt.

Verifiering - Lönetransaktioner som skett till personer innan anställningens
startdatum

Verifiering har gjorts av lönetransaktioner som skett till personer innan anställningens
startdatum. Kontroll har gjorts mot anställningsblanketter för två valda personer.
Resultatet visar att anställningen var aktuell under den granskade perioden.

Verifiering - Lönetransaktioner som avser personer som är yngre än 16 år och
äldre än 67 år

Det har genomförts en registeranalys för lönetransaktioner som avser personer som är
yngre än 16 år och äldre än 67 år. Kontroll har gjorts mot anställningsuppgifterna för de
sex valda stickproven. Resultatet av uppföljningen visade att fyra av dem jobbar som
politiker, en har en intermittent anställning och den slutlige har uppdrag som God man1.

Bedömning
Finns fungerande nyckelkontroller för löneprocessen?

Ja

Vi bedömer att det finns fungerande nyckelkontroller för löneprocessen och att de i allt
väsentligt täcker de delar där det bedöms föreligga risk för avvikelser. Det grundar vi på
att kontroller har identifierats vid förändring av anställningar, förändring av styrtabeller
vid lönerevision, vid tid-/frånvarorapportering, i samband med utbetalning av lön, vid
import till huvudboken, av lönerelaterade fordringar och skulder samt av innestående
semesterdagar.

Vidare visar registeranalysen på avvikelser enligt de parametrar som satts upp.
Stickproven visar att det finns underlag som verifierar posterna och som innebär rimliga
förklaringar till identifierade avvikelser. Vi har erhållit förklaringar till de stickprov som
valts ut i samband med granskningen.

1 En god man hjälper den som själv har begränsade möjligheter att ta tillvara sina juridiska och
ekonomiska rättigheter.
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Samlad bedömning
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun
genomfört en granskning av intern kontroll i löneprocessen. Granskningens syfte är att
bedöma om kommunstyrelsen säkerställt en tillfredsställande och ändamålsenlig
lönehantering och löneutbetalningsprocess med tillräcklig intern kontroll.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att styrelsen i allt väsentligt
säkerställer en tillfredsställande och ändamålsenlig lönehantering och
löneutbetalningsprocess med tillräcklig intern kontroll.

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se
respektive revisionsfråga i rapporten.

Sammanfattande bedömningar utifrån revisionsfrågor

Revisionsfråga Bedömning

1. Finns dokumenterade
rutiner för löneprocessen
med en tydlig roll- och
ansvarsfördelning?

Ja
Vi bedömer att det finns
dokumenterade rutiner och
riktlinjer för lönehantering och
löneutbetalning samt att de
bidrar till ett strukturerat
arbetssätt hos löneenheten.
Roller och ansvar för rutinerna
tydliggörs i dokument.

2. Finns fungerande
nyckelkontroller med
tillhörande
kontrollaktiviteter?

Ja
Vi bedömer att det finns
fungerande nyckelkontroller för
löneprocessen och att de i allt
väsentligt täcker de delar där
det bedöms föreligga risk för
avvikelser. Det grundar vi på
att kontroller har identifierats
vid förändring av anställningar,
förändring av styrtabeller,
vid lönerevision, vid
tid-/frånvarorapportering, i
samband med utbetalning av
lön, vid import till huvudboken,
av lönerelaterade fordringar
och skulder samt av
innestående semesterdagar.

9
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Vidare visar registeranalysen
på avvikelser enligt de
parametrar som satts upp.
Stickproven visar att det finns
underlag som verifierar
posterna och som innebär
rimliga förklaringar till
identifierade avvikelser. Vi har
erhållit förklaringar till de
stickprov som valts ut i
samband med granskningen.

10
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Bilagor
● Allmänt lönekontroller
● Ansvarsfördelning i löneprocessen - Vem gör vad
● Delegation KS - Lönehantering ansvarsnivåer (2009-08-01)
● Lönekontroller för lönespecialister (2022-09-06)
● Lönerutin för dig som är chef i Personec (2022-12-12)
● Uppföljningsrapport internkontroll 2021

11
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2023-04-04

Petra Ribba Rebecca Lindström
___________________________ ___________________________
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag
av Lindesbergs kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplanen. PwC
ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna
rapport.

12
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LINDESBERGS KOMMUN  2023-04-04 

Revisorerna 

Kommunstyrelsen  
Kommunfullmäktige för kännedom 
 

 

Granskningsrapport: Intern kontroll i löneprocessen 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun genomfört en 

granskning av intern kontroll i löneprocessen. Granskningens syfte är att bedöma om kom-

munstyrelsen säkerställt en tillfredsställande och ändamålsenlig lönehantering och löneutbe-

talningsprocess med tillräcklig intern kontroll. 

 

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsen i allt väsent-

ligt säkerställer en tillfredställande och ändamålsenlig lönehantering och löneutbetalnings-

process med tillräcklig intern kontroll. 

 

Revisionsfrågor Bedömning 
1. Finns dokumenterade rutiner för löneprocessen med en tydlig roll- och ansvarsför-
delning? 

Ja 

2. Finns fungerande nyckelkontroller för löneprocessen med tillhörande kontrollakti-
viteter? 

Ja 

 

 

Iakttagelser och bedömningar framgår i bifogad rapport som har behandlats och godkänts av 

revisorerna vid sammanträdet 2023-04-04. 

 

FÖR REVISORERNA 

 

Gunilla Carlsson 

Ordförande 
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (1) 

2023-08-16  KS 2023/240 

 Ekonomienheten 
Anette Persson 
 0581-810 32 
anette.persson@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen  
Kommunfullmäktige 

Mål och budget 2023 VP 2024–2025 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att revidera budgeten 
innebärande en ramökning till Socialnämnden med 8 700 000 kronor för år 
2023. 
 

Ärendebeskrivning 

Socialstyrelsen har beslutat om statsbidrag för prestationsmedel i syfte att 
minska andelen timanställningar inom kommunalt finansierad vård och 
omsorg om äldre.  Statsbidraget är klassificerat som generellt och det innebär 
att det ska redovisas som en intäkt under finansförvaltningen först. 
Statsbidraget fördelas utifrån regeringsbeslut med diarienummer 
S2021/04601 samt Socialstyrelsens anvisningar för bidraget med 
diarienummer 9.1-15036/2022. Lindesbergs kommun har senast 1 oktober 
2022 anmält intresse för statsbidraget och därefter senast 31 januari 2023 
rapporterat in data som innebära att Lindesbergs kommun har uppfyllt villkor 
inom statsbidraget. 
 

Gunilla Sandgren Anette Persson 
Förvaltningschef Enhetschef ekonomienheten 

För åtgärd: 

Ekonomienheten 

För kännedom: 

Socialnämnden 

Bilagor: 
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (2) 

2023-08-24  KS 2023/198 

 Kanslienheten 
Rouzbeh Isa 
 0581-812 09 
rouzbeh.isa@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen  

Revidering av reglemente för bygg och miljönämnden 

Förslag till beslut 

Bygg- och miljönämnden föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta: 

 Anta reglemente för bygg- och miljönämnden 

Ärendebeskrivning 

Vid en översyn av nämndens reglemente uppmärksammades att skrivelse för 
arvode till kommunalt förtroendevalda inte följer bestämmelser i 
kommunallagen om ersättning till förtroendevalda i gemensam nämnd 9 kap. 
25 §. I förarbetet till lagparagrafen framgår: 
 

Den som väljs till ledamot eller ersättare i en gemensam nämnd skall 
betraktas som förtroendevald i den kommun eller i det landsting som 
valt honom. Enligt regeringens mening talar detta för att det är den 
kommunen eller det landstinget som också skall utge eventuella 
ekonomiska förmåner till den förtroendevalde. En sådan lösning kan 
visserligen leda till att ersättningen till ledamöterna i den 
gemensamma nämnden blir olika beroende på vilken kommun de 
representerar. Principen om lika arvode för lika uppdrag inom en och 
samma kommun rubbas dock inte, vilket är en fördel (Prop. 
1996/97:105). 

 
Med anledning av detta föreslår bygg- och miljönämnden kommunfullmäktige 
i samtliga medlemskommuner anta följande ändringar i nämndens 
reglemente: 
 
§ 16 Vice ordförande 

 Utgår för vice ordförande ett fast månadsarvode reglerat i 
bestämmelser om ersättning till kommunalt förtroendevalda av den 
kommun som vice ordförande representerar. 

 
§ 30 Arvode 

 Nämndens ledamöter erhåller arvode i enlighet med bestämmelser om 
ersättning till kommunalt förtroendevalda av den kommun som utser 
dem. 

 
§ 31 Ekonomiska förmåner 

 Ekonomiska förmåner till förtroendevalda regleras i Kommunallagen 9 
kap 25 §. 
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 2 (2)  

 

 

 

Henrik Arenvang Rouzbeh Isa 
Kommundirektör Handläggare 

För åtgärd: 

Kommunfullmäktige 
 

Bilagor: 

 BMN § 68 Revidering av reglemente för bygg och miljönämnden Dnr A-
2023-23 

 Förslag på reviderad version av bygg- och miljönämndens reglemente 
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Ärende 

68 Bygg- och miljönämnden 

A-2023-23 Revidering av bygg- och miljönämndens reglemente 

Lindesbergs kommun Sammanträdesprotokoll 2023 

Bygg-och miljönämnden 

Sida 

28(32) Sammanträdesdatum 

2023-04-14 

Dnr A-2023-23 

Beslut 

Förslag till beslut 

Bygg- och miljönämnden föreslår kommunstyrelsen föreslå 

kommunfullmäktige besluta: 

• Anta reglemente för bygg- och miljönämnden 

Ärendebeskrivning 

Vid en översyn av nämndens reglemente uppmärksammades det att 

skrivelse för arvode till kommunalt förtroendevalda i reglementet inte 

följer bestämmelser i kommunallagen om ersättning till 

förtroendevalda i gemensam nämnd 9 kap. 25 §. I förarbetet till 

lagparagrafen framgår: 

• Den som väljs till ledamot eller ersättare i en gemensam nämnd 

skall betraktas som förtroendevald i den kommun eller i det 

landsting som valt honom. Enligt regeringens mening talar detta 

för att det är den kommunen eller det landstinget som också skall 

utge eventuella ekonomiska förmåner till den förtroendevalde. En 

sådan lösning kan visserligen leda till att ersättningen till 

ledamöterna i den gemensamma nämnden blir olika beroende på 

vilken kommun de representerar. Principen om lika arvode för lika 

uppdrag inom en och samma kommun rubbas dock inte, vilket är 

en fördel (Prop. 1996/97:105). 

Med anledning av detta föreslår bygg- och miljönämnden 

kommunfullmäktige i samtliga medlemskommuner anta följande 

ändringar i nämnden reglemente: 

§ 16 Vice ordförande 

• Utgår för vice ordförande ett fast månadsarvode reglerat i 

bestämmelser om ersättning till kommunalt förtroendevalda av 

den kommun som vice ordförande representerar. 

§ 30 Arvode 

• Nämndens ledamöter erhåller arvode i enlighet med 

bestämmelser om ersättning till kommunalt förtroendevalda av 

den kommun som utser dem. 

§ 31 Ekonomiska förmåner 

• Ekonomiska förmåner till förtroendevalda regleras i 

Kommunallagen 9 kap 25 §. 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 
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REGLEMENTE FÖR BYGG- OCH MILJÖNÄMNDEN 

Antaget av kommunfullmäktige i Hällefors 2022-10-25 
Antaget av kommunfullmäktige i Lindesberg 2022-10-24 
Antaget av kommunfullmäktige i Ljusnarsberg 2022-11-10 
Antaget av kommunfullmäktige i Nora 2022-11-16 

Utöver vad Kommunallagen säger om nämnder i 6 kap ska reglementet och ett mellan kommunerna 
tecknat samverkansavtal gälla för den gemensamma nämnden och dess verksamhet. 

1 § Organisationstillhörighet 

Lindesbergs kommun är värdkommun och den gemensamma nämnden ingår i Lindesbergs kommuns 
organisation.  

§ 2 Bygg- och miljönämndens verksamhet

Bygg- och miljönämnden (Nämnden) har följande uppgifter: 

1. Nämnden ska svara för den prövning och den tillsyn som ankommer på kommunerna enligt
miljöbalken och livsmedelslagen samt föreskrifter meddelade med stöd av dessa lagar. Nämnden
ska även medverka i den fysiska planeringen där miljö- och hälsoskyddsfrågor eller andra frågor
inom nämndens verksamhetsområde berörs. Nämnden fullgör också de övriga uppgifter som
enligt annan lag ska fullgöras av den kommunala nämnden inom miljö- och hälsoskyddsområdet.

2. Nämnden fullgör kommunens uppgifter inom plan- och byggområdet enligt plan- och bygglagen
(PBL). Gäller även översiktsplanering och annan fysisk planering i enlighet med Plan- och
bygglagen samt lag om kommunala markanvisningar som beslutas av respektive kommuns
kommunfullmäktige.

3. Nämnden utövar tillsyn av de kommunala mät- och kartverksamheterna som sammanhänger med
i PBL reglerad verksamhet samt fullgör de övriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgöras av
den kommunala nämnden inom plan- och byggnadsväsendet.

4. Nämnden beslutar om kvarters- och gatunamn samt namn på offentliga byggnader och platser i
de samverkande kommunerna efter samråd med berörd kommun. Nämnden fullföljer
kommunernas uppgifter enligt lagen om lägenhetsregister och beslutar om att fastställa
belägenhetsadress och lägenhetsnummer enligt lag om lägenhetsregister

5. Nämnden ska svara för prövning och tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om handel med vissa receptfria
läkemedel.

6. Nämnden ansvarar för bostadsanpassningsärenden enligt lagen om bostadsanpassnings-bidrag.
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7. Nämnden ansvarar för tillsyn enligt lagen om sprängämnesprekursorer. 
 
8. Nämnden ansvarar för energi- och klimatrådgivningsfrågor, under förutsättning att statlig 

finansiering utgår. 
 
9. Nämnden ska tillhandahålla kompetens inom dataskyddsområdet och innehar uppdraget som 

dataskyddsombud för kommunerna. 
 
10. Nämnden ansvarar för att resurs sätta respektive kommuns behov av arbete med strategisk fysisk 

planering.  
 
Utöver vad som följer av lag ska nämnden övervaka att verksamheten bedrivs i enlighet med detta 
reglemente och samverkansavtal. Nämnden ansvarar för omvärldsbevakning inom sitt 
ansvarsområde.  

 

§ 3 Delegering från kommunfullmäktige i respektive kommun  

Nämnden prövar frågor om antagande, ändring eller upphävande av detaljplan där 
standardförfarande tillämpas enligt PBL. Standardförfarande används när förslaget till detaljplan är 
förenligt med översiktsplanen och länsstyrelsens granskningsyttrande av översiktsplanen. Förslaget 
får inte heller vara av betydande intresse för allmänheten eller i övrigt av stor betydelse. 
Detaljplanen får inte antas medföra en betydande miljöpåverkan.  
 
Nämnden prövar frågor om antagande, ändring eller upphävande av områdesbestämmelser enligt 
PBL då bestämmelserna om standardförfarande enligt PBL 5 kap. 7 § får tillämpas. 
 

§ 4 Information 

Nämnden ska lämna allmänheten råd och upplysningar i frågor som rör nämndens ansvarsområde i 
alla fyra kommuner som ingår i samverkan. 

 

§ 5 Förvaltning 

Nämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med hänsyn till av 
fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra författningar för verksamheten. 

 

§ 6 Personalfrågor 

Nämnden är anställningsmyndighet för nämndens personal med undantag för förvaltningschef, som 
anställs av kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun 
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§ 7 Personregister 

Nämnden är registeransvarig för de personregister som nämnden förfogar över för sin verksamhet.  

Nämnden är personuppgiftsansvarig för de personuppgifter som behandlas inom nämndens 
verksamhetsområde. Om nämnden ska behandla personuppgifter i de kommungemensamma system 
för vilka kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig ska personuppgiftsbehandlingen ske i enlighet 
med de instruktioner som lämnas av kommunstyrelsen. Om nämnden ska behandla personuppgifter i 
system för vilka annan nämnd är personuppgiftsansvarig ska personuppgiftsbehandlingen ske i 
enlighet med de instruktioner som lämnas av den personuppgiftsansvariga nämnden. 

 

§ 8 Ansvar för verksamheten 

Nämnden ska se till, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som anges i lagar, 
förordningar och andra styrande regelverk tillämpbara för verksamheten, samt i enlighet med 
kommunfullmäktiges beslut i de fyra samverkande kommunerna. Vidare ska nämnden se till att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

I händelse av kris och beredskap övergår ansvar och beslutanderätt i detta reglemente till respektive 
samverkanskommun. 

 

§ 9 Rapporteringsskyldighet 

Nämnden ska redovisa till respektive fullmäktige i de samverkande kommunerna hur nämnden har 
fullgjort sådana uppdrag som fullmäktige har lämnat till nämnden med stöd av kommunallagen 5 kap 
2 § och  4 §. I de fall fullmäktige för varje särskilt uppdrag beslutat om omfattning av redovisning eller 
formerna för dem, ska redovisning till fullmäktige göras minst en gång per år. 

 

§ 10 Nämndens sammansättning 

Nämnden består av 9 ledamöter och 9 ersättare vilka utses enligt följande: 

Hällefors kommun utser   2 ledamöter och 2 ersättare 

Lindesbergs kommun utser   3 ledamöter och 3 ersättare 

Ljusnarsbergs kommun utser   2 ledamöter och 2 ersättare 

Nora kommun utser   2 ledamöter och 2 ersättare 

I enlighet med Kommunallagen ska Lindesbergs kommun (värdkommunen) utse ordförande och vice 
ordförande. Kommunfullmäktige i Lindesbergs kommun får välja ledamot som har utsetts av en 
annan kommun, till ordföranden och vice ordförande. Ordförande och vice ordförande utses för hela 
mandatperioden.  

Nämnden får handlägga ärenden när mer än hälften av ledamöterna är närvarande. 
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§ 11 Inkallande av ersättare 

En ledamot som är förhindrad att deltaga i ett sammanträde eller i en del av ett sammanträde ska 
själv kalla sin ersättare. Om detta inte är möjligt ska ledamoten snarast anmäla till nämndens 
sekreterare eller någon annan anställd på förvaltningskontoret som kallar ersättare. 

 

§ 12 Ersättarnas tjänstgöring 

Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare delta i ett 
sammanträde ska en ersättare i första hand från den kommun som valt ledamoten tjänstgöra i 
ledamotens ställe. 
 
Ersättarna ska tjänstgöra enligt en av respektive fullmäktige bestämd ordning. 
 
En ordinarie ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även 
om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe. 
 
En ledamot eller ersättare som avbrutit tjänstgöringen på grund av jäv får åter tjänstgöra sedan 
ärendet handlagts. 
 
En ledamot som avbrutit tjänstgöringen på grund av annat hinder än jäv får åter tjänstgöra sedan 
ärendet handlagts. 

 

§ 13 Återinträde  

En ledamot eller en ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får åter 
tjänstgöra sedan ärendet har handlagts. En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen en gång under 
ett sammanträde på grund av annat hinder än jäv får tjänstgöra igen om ersättarens inträde har 
påverkat styrkebalansen mellan partierna. 

 

§ 14 Yttranderätt 

En i sammanträdet närvarande men inte tjänstgörande ersättare har rätt att delta i 
överläggningarna, men inte lägga yrkande eller delta i besluten. 

 

§ 15 Ordföranden 

Det åligger ordföranden: 

1. Att leda nämndens arbete och sammanträden 
2. Att kalla till sammanträde enligt lag och reglemente 
3. Att inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid behov är 

beredda 
4. Att se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden 
5. Att bevaka att nämndens beslut verkställs 
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För detta utgår för ordförande ett fast månadsarvode reglerat i bestämmelser om ersättning till 
kommunalt förtroendevalda i Lindesbergs kommun. 

§ 16 Vice ordförande

Vice ordförande i nämnden ska med intresse följa de punkter som gäller för nämndens ordförande i 
§ 14. Vice ordförande ska därutöver delta vid beredningsmöten inför nämndens sammanträden samt 
agera stöd för ordförande i frågor som rör nämndens arbete. För detta utgår för vice ordförande ett 
fast månadsarvode reglerat i bestämmelser om ersättning till kommunalt förtroendevalda i 
Lindesbergs kommun. av den kommun som vice ordförande representerar.

§ 17 Ersättare till ordföranden

Om varken ordföranden eller vice ordföranden kan delta i ett helt sammanträde eller i en del av ett 
sammanträde fullgörs ordförandens uppgifter av den som varit ledamot i nämnden längst tid. Om 
fler ledamöter har lika lång tjänstgöringstid fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem. 

Om ordföranden på grund av sjukdom eller av annat skäl är hindrad att fullgöra uppdraget för en 
längre tid, får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare för ordföranden. Ersättaren fullgör 
ordförandens samtliga uppgifter. 

§ 18 Ordförandens roll under sammanträdet

Ordföranden har utslagsröst. KL 25§: en ledamot i fullmäktige eller i en nämnd har rätt att avstå från 
att delta i en omröstning eller i ett beslut. Ordföranden är dock alltid skyldig att rösta, när det behövs 
för att ärendet ska kunna avgöras 

Ordföranden i nämnden ska se till att sammanträdet kan genomföras på ett ansvarsfullt och korrekt 
sätt. 

§ 19 Närvaro- och yttranderätt för personalföreträdare

Personalföreträdare till det antal nämnden beslutar har rätt att delta i nämndens handläggning av 
ärenden enligt kommunallagen. De har rätt att delta i överläggningarna men inte i besluten.  

§ 20 Närvarorätt vid nämndens sammanträden

Nämnden får besluta om närvarorätt för tjänstepersoner och andra kommunpolitiker och om 
nämndens sammanträden ska vara öppna för allmänheten. I ärenden som avser myndighetsutövning 
eller i vilka det förekommer uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och 
sekretesslagen gäller dock inte offentlighet. 
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§ 21 Tidpunkt för sammanträden 

Nämnden sammanträder på dag, tid och plats som nämnden bestämmer. Sammanträde ska också 
hållas när ordföranden anser att det behövs eller när minst en tredjedel av ledamöterna begär det. 
En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift om 
det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet. 
 

§ 22 Sammanträde på distans 

Nämnden får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter och ersättare närvarande på 
distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett 
sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika villkor. Lokalen ska vara beskaffad 
så att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 

Ledamot och ersättare som önskar närvara på distans ska i förväg anmäla detta till ordförande. 
Ordförande angör om särskilda skäl för närvaro på distans föreligger. Vid behandling av ärenden som 
innehåller sekretess får ledamöter och ersättare inte delta på distans. 

 

§ 23 Kallelse 

Ordföranden svarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. 
 
Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.  

Kallelsen ska på lämpligt sätt skickas till varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som 
får närvara vid sammanträdet senast 4 dagar före sammanträdesdagen. 
 
Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning handlingar 
som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. 
 
I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt. 

Kallelse får ske elektroniskt om det inte är olämpligt. 
 
När varken ordförande eller vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den som varit ledamot i 
nämnden längst tid göra detta. Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern 
äldste ledamoten vara ålderspresident. 

 

§ 24 Justering och anslag av protokoll 

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot. 
 
Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bör redovisas 
skriftligt innan nämnden justerar den. 
 
Nämndens protokoll ska anslås på varje samverkande kommuns anslagstavla. 
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§ 25 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska 
ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas före den tidpunkt som har fastställts för 
justeringen av protokollet. 

§ 26 Delgivning

Delgivning med nämnden sker med ordföranden eller annan anställd som nämnden bestämmer. 

§ 27 Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar från nämnden ska på nämndens vägnar undertecknas av 
ordföranden och kontrasigneras av förvaltningschef. Vid ordförandens frånvaro inträder vice 
ordföranden och vid dennes frånvaro den ledamot som nämnden utser.  

Beslut som fattas med stöd av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som upprättas 
med anledning därav undertecknas av den som fattat beslutet och, i förekommande fall, 
kontrasigneras av den som utses därtill. 

§ 28 Arbetsutskott

Inom nämnden ska det finnas ett arbetsutskott bestående av 4 ledamöter och 4 ersättare. 
Ledamöter och ersättare utses av nämnden med en ledamot och en ersättare från respektive 
kommun. 

Utskottets arbete regleras i särskild instruktion som nämnden beslutar om. 

§ 29 Beredning av ärenden

De ärenden som ska avgöras av nämnden i dess helhet ska beredas av utskottet om beredning enligt 
ordföranden behövs. 

En ledamot i utskottet får begära att kommunstyrelsen i berörda kommuner ska höras i ett ärende 
som är av principiell betydelse eller av större vikt. När ärendet har beretts ska utskottet lägga fram 
förslag till beslut. 

§ 30 Arvode

Nämndens ledamöter erhåller arvode i enlighet med bestämmelser om ersättning till kommunalt 

förtroendevalda i Lindesbergs kommun. av den kommun som utser dem
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§ 31 Ekonomiska förmåner

Ekonomiska förmåner till förtroendevalda regleras i Kommunallagen 4 kap 15 § 9 kap 25 §. 
Förtroendevalda har rätt till ekonomiska förmåner av den kommun som utser dem. 
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2023-08-09  KS 2023/232 

 Kommunstyrelseförvaltningen 
Henrik Arenvang 
 0581-810 34 
Henrik.Arenvang@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Omstrukturering för energikoncernen 

Förslag till beslut 

Kommundirektören föreslår Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige 
besluta 
 

 Linde Stadshus AB förvärvar Närkes Kils Energi, från Linde Energi AB, 
som ska bli nytt moderbolag i energikoncernen med namn Linde 
Energi AB 

 
 Linde Stadshus AB tillsammans med nytt moderbolag i 

energikoncernen genomför omstrukturering i enlighet med målbild 
vilket även inkluderar bildandet av ett nytt bolag samt namnändring 
och överlåtelser av verksamheter. Förvärv av aktier sker till ett värde 
motsvarande aktiernas bokförda värde. 

 
 Linde Stadshus AB tillsammans med nytt moderbolag i 

energikoncernen vidtar nödvändiga åtgärder för att genomföra 
omstruktureringen. 

 
 Anta bolagsordningar för den nya energikoncernen innefattande Linde 

Energi AB, Linde Energi Elnät AB, Linde Energi Värme AB och Linde 
Energi Försäljning AB 

Ärendebeskrivning 

Nytt elmarknadsdirektiv från EU Clean Energy Act – ”Ren energi”. Av de nya 
reglerna i ellagen (1997:857) för elnätsverksamhet framgår att ett nätföretag 
inte får bedriva någon annan verksamhet än nätverksamhet. 
 
Med anledning av lagändringen kommer därför Linde Energi AB behöva 
genomföra en omorganisation för att möta den nya lagstiftningen som träder i 
kraft 1 januari 2024. PwC har fått uppdraget att stödja Linde Energi för 
genomförande av omorganisationen. 
 
Viktiga frågeställningar i processen: 
- Regelverk för upphandling 
- Placering av personal 
- Hantering av fastighet. 
 
VD för Linde Energi AB har fått i uppdrag av styrelsen för Linde Stadshus AB  
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att bereda ärendet för beslut i kommunfullmäktige. 

Henrik Arenvang  
Kommundirektör  

För åtgärd: 

Kommunfullmäktige 
 

Bilagor: 

 
 Ärendebeskrivning – Omstrukturering av energikoncernen 
 Förslag bolagsordning för Linde Energi AB 2023-09-11 
 Förslag bolagsordning för Linde Energi Elnät AB 2023-09-11 
 Förslag bolagsordning för Linde Energi Värme AB 2023-09-11 
 Förslag bolagsordning för Linde Energi Försäljning AB 2023-09-11 
 Stadshus § 32 Organisationsförändring Linde Energi AB enligt 

elmarknadsdirektiv från EU Clean Energy Act – Ren energi 
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Omstrukturering av energikoncernen 

Beskrivning av ärendet 

1. Bakgrund 
I Linde Stadshus AB finns en energikoncern. Den består av moderbolaget Linde Energi AB samt 

dotterbolagen Linde Energi Försäljning AB och Närkes Kils Energi AB. Det sistnämnda bolaget är 

vilande och utan verksamhet. I Linde Energi AB bedrivs elnäts- och värmeverksamhet och i detta 

bolag finns även all personal stationerad. I Linde Energi Försäljning AB bedrivs elproduktion och 

elhandelsverksamheten. 

Enligt ett nytt elmarknadsdirektiv från EU Clean Energy Act – “Ren energi” införs nya regelverk för 

hur den reglerade elnätsverksamheten får bedrivas. Elmarknadsdirektivet medför ny lagstiftning i 

Sverige. Av de nya reglerna i ellagen (1997:857) för elnätsverksamhet framgår att ett elnätföretag 

inte får bedriva någon annan verksamhet än elnätsverksamhet. Med anledning av lagändringen 

kommer därför energikoncernen Linde energi behöva genomföra en omstrukturering för att möta 

den nya lagstiftningen som träder i kraft 2024-01-01.  

Linde energi har anlitat bolagets revisorer PWC i syfte att stödja Linde energi för genomförande av 

omorganisationen. 

Viktiga frågeställningar i processen har varit regelverk för upphandling, placering av personal samt 

hantering av fastigheter. 

I samband med Linde energis styrelsemöte den 26 maj redovisades ett förslag på målbild samt 

genomförande av omstruktureringen och styrelsen beslöt att äska mandat hos Linde Stadshus AB 

för genomförande. 

Den 12 juni redovisades ärendet för styrelsen i Linde Stadshus AB. Styrelsen beslöt i enlighet med 

förslaget att förbereda ett beslutsärende till Lindesberg Kommunfullmäktige i syfte att genomföra 

förändringen. 

2. Målbild 
Flera alternativa koncernstrukturer har utvärderats. Alla med sina för- och nackdelar. I den nya 

koncernstrukturen placeras all personal i det nya moderbolaget.  

Ny föreslagen koncernstruktur att gälla från och med 2024-01-01. 
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3. Process för genomförande 
För att möjliggöra ett slutligt genomförande från och med 2024-01-01 är det av största vikt att 

nödvändiga beslut kan erhållas i god tid. Vissa aktiviteter såsom flytt av avtal mellan juridiska 

enheter samt flytt av för verksamheten nödvändiga tillstånd kan ta lång tid och kan även förutsätta 

godkännande av andra parter. Den rent administrativa förändringen och tillhörande 

systemanpassningar är även den både tids- och resurskrävande.  

Följande delaktiviteter för den juridiska förändringen har identifierats. 

1. Linde Stadshus AB förvärvar Närkes Kils Energi AB från Linde Energi AB i syfte att detta 

bolag ska bli nytt moderbolag i energikoncernen 

2. Linde Stadshus AB säljer samtliga aktier i Linde Energi AB till Närkes Kils Energi AB 

3. Linde Energi AB säljer samtliga aktier i Linde Energi Försäljning AB till Närkes Kils Energi AB 

4. Närkes Kils Energi AB bildar ett nytt dotterbolag för energikoncernens värmeverksamhet 

5. Närkes Kils Energi AB namnändras till Linde Energi AB, det tidigare Linde Energi AB 

namnändras till Linde Energi Elnät AB och ”Nytt bolag” namnändras till Linde Energi 

Värme AB. Verksamheter överlåts enligt föreslagen målbild. 

 

Dessutom krävs, i ett senare skede, beslut i Lindesbergs kommunfullmäktige avseende tillsättande 

av styrelser och lekmannarevisorer samt tillhörande arvoden. 

4. Resurser för genomförande 
Merparten av arbetet utförs av befintliga resurser inom energikoncernen. Juridiskt stöd köps in 

från PWC. Systemanpassningar och andra för verksamheten nödvändiga anpassningar med 

anledning av förändringen köps in från externa leverantörer.  

5. Tidsplan 
26/5  Beslut i styrelse för Linde Energi AB att genomföra omstrukturering av Linde energi 

12/6  Beslut i styrelse för Linde Stadshus AB att förbereda ärende till KF för beslut att 

genomföra omstrukturering av energikoncernen 

15/8  Redovisning av ärende för beredande kommunstyrelse 

29/8  Beslut i Lindesbergs kommunstyrelse 

11/9  Beslut i Lindesbergs kommunfullmäktige 

Hösten 2023 Genomförande av förändrad koncernstruktur samt beslut i Lindesbergs 

kommunfullmäktige avseende tillsättande av styrelser och lekmannarevisorer 

1/1-2024 Förändring genomförd 

6. Bilagor 
Följande bilagor redovisas som del av ärendet. 

1) Förslag bolagsordning för Linde Energi AB 2023-09-11 

2) Förslag bolagsordning för Linde Energi Elnät AB 2023-09-11 

3) Förslag bolagsordning för Linde Energi Värme AB 2023-09-11 

4) Förslag bolagsordning för Linde Energi Försäljning AB 2023-09-11 
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Fastställt av: Kommunfullmäktige  

Datum: 2023-09-11 

För revidering ansvarar: Kommunledningskontoret 

För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunledningskontoret 

Dokumentet gäller för: Linde Energi AB 

Dokumentet gäller till och med: TV 
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BOLAGSORDNING 

FÖR 

LINDE ENERGI AB 
 

 

Org.nr 556527–6499 

 

LINDESBERGS KOMMUN 

Författningssamling     

 

 

§ 1 Företagsnamn 

Bolagets företagsnamn är Linde Energi Aktiebolag. 

 

§ 2 Säte 

Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län. 

 

§ 3 Verksamhetsföremål 

Bolaget ska till föremål med verksamheten ha att, inom i huvudsak Lindesbergs kommun-

område, bedriva ledningsbunden energidistribution med därtill hörande produktion och 

energitjänster samt, att i härför erforderlig omfattning anskaffa, äga och förvalta 

anläggningar, fastigheter och utrustningar för energiverksamhet, samt att i förenlig 

omfattning äga aktier och andelar i företag inom energisektorn. 

 

Verksamheten i bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder förenlig med gällande 

lagstiftning. 

 

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet 

Ändamålet med bolagets verksamhet är att, med iakttagande av tillämpliga kommunala 

principer, med god kundnöjdhet och hög effektivitet leva upp till ägardirektiv med 

ekonomiska resultatkrav och högt ställda ambitioner inom miljöområdet. 

 

§ 5 Aktiekapital 

Bolagets aktiekapital ska vara lägst 200 000 och högst 800 000 kronor. 

 

§ 6 Aktier 

I bolaget ska finnas lägst 200 och högst 800 aktier. 

 

§ 7 Räkenskapsår 

Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår. 

 

§ 8 Styrelse 

Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter. Styrelsen utses av 

kommunfullmäktige för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 

senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 

nästa val till kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser ordförande och vice ordförande i 

bolagets styrelse. 
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§ 9 Revisorer 

För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och 

verkställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med 

eventuell suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 

 

§ 10 Lekmannarevisorer 

Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så beslutar 

en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 

senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 

nästa val till kommunfullmäktige. 

 

§ 11 Kallelse till bolagsstämma 

Kallelse till bolagsstämma som ska hållas i Lindesberg ska ske skriftligen per post till 

aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 

 

§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 

Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 

 

§ 13 Ärenden på årsstämma 

Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling: 

1. Stämmans öppnande; 

2. Val av ordförande vid stämman; 

3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 

4. Val av en eller två protokolljusterare; 

5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 

6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och lekmannarevisorns 

granskningsrapport samt koncernredovisning och koncernrevisionsberättelse; 

7. Beslut  

a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt koncernredovisning och 

koncernrevisionsberättelse 

b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 

c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 

bolaget; 

8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 

suppleanter; 

9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 

ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter; 

10. Val av revisor och eventuell suppleant; 

11. Ägardirektiv; 

12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller bolagsordning 

 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 

Bolaget ska bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i 

verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 

 

Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Linde Stadshus 

AB ansvarar för ägarfunktionen över Linde Energi AB. 
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§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 

Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 

Linde Stadshus AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 

§ 16 Likvidation 

Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 

 

§ 17 Ändring av bolagsordningen 

Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Lindesbergs 

kommun. 
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Fastställt av: Kommunfullmäktige  

Datum: 2023-09-11 

För revidering ansvarar: Kommunledningskontoret 

För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunledningskontoret 

Dokumentet gäller för: Linde Energi Elnät AB 

Dokumentet gäller till och med: TV 

 



§99/23 Omstrukturering för energikoncernen - KS 2023/232-4 Omstrukturering för energikoncernen : Bolagsordning Linde Energi Elnät AB 2023-09-11

3 

 

 

 

BOLAGSORDNING 

FÖR 

LINDE ENERGI ELNÄTAB 
 

 

Org.nr 556468–5278 

 

LINDESBERGS KOMMUN 

Författningssamling     

 

 

§ 1 Företagsnamn 

Bolagets företagsnamn är Linde Energi Elnät Aktiebolag. 

 

§ 2 Säte 

Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län. 

 

§ 3 Verksamhetsföremål 

Bolaget ska till föremål med verksamheten ha att, inom i huvudsak Lindesbergs kommun-

område, bedriva ledningsbunden eldistribution samt, att i härför erforderlig omfattning 

anskaffa, äga och förvalta anläggningar, fastigheter och utrustningar för energidistribution, 

samt att i förenlig omfattning äga aktier och andelar i företag inom energidistribution. 

 

Verksamheten i bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder förenlig med gällande 

lagstiftning. 

 

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet 

Ändamålet med bolagets verksamhet är att, med iakttagande av tillämpliga kommunala 

principer, med god kundnöjdhet och hög effektivitet leva upp till ägardirektiv med 

ekonomiska resultatkrav och högt ställda ambitioner inom miljöområdet. 

 

§ 5 Aktiekapital 

Bolagets aktiekapital ska vara lägst 10 000 000 och högst 40 000 000 kronor. 

 

§ 6 Aktier 

I bolaget ska finnas lägst 10 000 och högst 40 000 aktier. 

 

§ 7 Räkenskapsår 

Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår. 

 

§ 8 Styrelse 

Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter och ska bestå av samma ledamöter 

som styrelsen i Linde Energi AB. Styrelsen utses av kommunfullmäktige för tiden från den 

ordinarie årsstämma som följer närmast efter det senaste valet till kommunfullmäktige, intill 

slutet av den årsstämma som följer närmast efter nästa val till kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige utser ordförande och vice ordförande i bolagets styrelse. 
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§ 9 Revisorer 

För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och 

verkställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med 

eventuell suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 

 

§ 10 Lekmannarevisorer 

Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så beslutar 

en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 

senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 

nästa val till kommunfullmäktige. 

 

§ 11 Kallelse till bolagsstämma 

Kallelse till bolagsstämma som ska hållas i Lindesberg ska ske skriftligen per post till 

aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 

 

§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 

Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 

 

§ 13 Ärenden på årsstämma 

Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling: 

1. Stämmans öppnande; 

2. Val av ordförande vid stämman; 

3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 

4. Val av en eller två protokolljusterare; 

5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 

6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och lekmannarevisorns 

granskningsrapport samt koncernredovisning och koncernrevisionsberättelse; 

7. Beslut  

a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt koncernredovisning och 

koncernrevisionsberättelse 

b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 

c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 

bolaget; 

8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 

suppleanter; 

9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 

ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter; 

10. Val av revisor och eventuell suppleant; 

11. Ägardirektiv; 

12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller bolagsordning 

 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 

Bolaget ska bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i 

verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 

 

Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Linde Stadshus 

AB ansvarar för ägarfunktionen över Linde Energi AB, som ansvarar för ägarfunktionen 

över Linde Energi Elnät AB. 
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§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 

Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 

Linde Energi AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 

§ 16 Likvidation 

Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 

 

§ 17 Ändring av bolagsordningen 

Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Lindesbergs 

kommun. 
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Fastställt av: Kommunfullmäktige  

Datum: 2023-09-11 

För revidering ansvarar: Kommunledningskontoret 

För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunledningskontoret 

Dokumentet gäller för: Linde Energi Försäljning AB 

Dokumentet gäller till och med: TV 
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BOLAGSORDNING 

FÖR 

LINDE ENERGI FÖRSÄLJNING AB 
 

 

Org.nr 556033–6603 

 

LINDESBERGS KOMMUN 

Författningssamling  

 

 

§ 1 Företagsnamn 

Bolagets företagsnamn är Linde Energi Försäljning Aktiebolag 

 

§ 2 Säte 

Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län. 

 

§ 3 Verksamhetsföremål 

Bolaget ska till föremål med verksamheten ha att, inom i huvudsak Lindesbergs kommun-

område, bedriva elhandel, energiproduktion och leveranser av energitjänster samt, att i 

härför erforderlig omfattning anskaffa, äga och förvalta anläggningar, fastigheter och 

utrustningar för energiverksamhet, samt att i förenlig omfattning äga aktier och andelar i 

företag inom energisektorn. 

 

Verksamheten i bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder förenlig med gällande 

lagstiftning. 

 

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet 

Ändamålet med bolagets verksamhet är att, med iakttagande av tillämpliga kommunala 

principer, med god kundnöjdhet och hög effektivitet leva upp till ägardirektiv med 

ekonomiska resultatkrav och högt ställda ambitioner inom miljöområdet. 

 

§ 5 Aktiekapital 

Bolagets aktiekapital ska vara lägst 450 000 och högst 1 800 000 kronor. 

 

§ 6 Aktier 

I bolaget ska finnas lägst 450 och högst 1800 aktier. 

 

§ 7 Räkenskapsår 

Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår. 

 

§ 8 Styrelse 

Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter och ska bestå av samma ledamöter 

som styrelsen i Linde Energi AB. Styrelsen utses av kommunfullmäktige för tiden från den 

ordinarie årsstämma som följer närmast efter det senaste valet till kommunfullmäktige, intill 

slutet av den årsstämma som följer närmast efter nästa val till kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige utser ordförande och vice ordförande i bolagets styrelse. 
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§ 9 Revisorer 

För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och verk-

ställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med eventuell 

suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 

 

§ 10 Lekmannarevisorer 

Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så beslutar 

en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 

senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 

nästa val till kommunfullmäktige. 

 

§ 11 Kallelse till bolagsstämma 

Kallelse till bolagsstämma som ska hållas i Lindesberg ska ske skriftligen per post till 

aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 

 

§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 

Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 

 

§ 13 Ärenden på årsstämma 

Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling: 

1. Stämmans öppnande; 

2. Val av ordförande vid stämman; 

3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 

4. Val av en eller två protokolljusterare; 

5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 

6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och lekmannarevisorns 

granskningsrapport samt koncernredovisning och koncernrevisionsberättelse; 

7. Beslut  

a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt koncernredovisning och 

koncernrevisionsberättelse 

b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 

c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 

bolaget; 

8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 

suppleanter; 

9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 

ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter; 

10. Val av revisor och eventuell suppleant; 

11. Ägardirektiv; 

12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller bolagsordning 

 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 

Bolaget ska bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i 

verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 

 

Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Linde Stadshus 

AB ansvarar för ägarfunktionen över Linde Energi AB, som ansvarar för ägarfunktionen 

över Linde Energi Försäljning AB. 
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§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 

Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 

Linde Energi AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 

§ 16 Likvidation 

Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 

 

§ 17 Ändring av bolagsordningen 

Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Lindesbergs 

kommun. 
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BOLAGSORDNING 

FÖR 

LINDE ENERGI VÄRME AB 
 

 

Org.nr [Nummer] 

 

LINDESBERGS KOMMUN 

Författningssamling     

 

 

§ 1 Företagsnamn 

Bolagets företagsnamn är Linde Energi Värme Aktiebolag. 

 

§ 2 Säte 

Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län. 

 

§ 3 Verksamhetsföremål 

Bolaget ska till föremål med verksamheten ha att, inom i huvudsak Lindesbergs kommun-

område, bedriva ledningsbunden energidistribution med därtill hörande produktion och 

energitjänster samt, att i härför erforderlig omfattning anskaffa, äga och förvalta 

anläggningar, fastigheter och utrustningar för energiverksamhet, samt att i förenlig 

omfattning äga aktier och andelar i företag inom energisektorn. 

 

Verksamheten i bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder förenlig med gällande 

lagstiftning.  

 

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet 

Ändamålet med bolagets verksamhet är att, med iakttagande av tillämpliga kommunala 

principer, med god kundnöjdhet och hög effektivitet leva upp till ägardirektiv med 

ekonomiska resultatkrav och högt ställda ambitioner inom miljöområdet. 

 

§ 5 Aktiekapital 

Bolagets aktiekapital ska vara lägst 1 000 000 och högst 4 000 000 kronor. 

 

§ 6 Aktier 

I bolaget ska finnas lägst 1 000 och högst 4 000 aktier. 

 

§ 7 Räkenskapsår 

Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår. 

 

§ 8 Styrelse 

Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter och ska bestå av samma ledamöter 

som styrelsen i Linde Energi AB. Styrelsen utses av kommunfullmäktige för tiden från den 

ordinarie årsstämma som följer närmast efter det senaste valet till kommunfullmäktige, intill 

slutet av den årsstämma som följer närmast efter nästa val till kommunfullmäktige. 

Kommunfullmäktige utser ordförande och vice ordförande i bolagets styrelse. 
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§ 9 Revisorer 

För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och 

verkställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med 

eventuell suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 

 

§ 10 Lekmannarevisorer 

Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så beslutar 

en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 

senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 

nästa val till kommunfullmäktige. 

 

§ 11 Kallelse till bolagsstämma 

Kallelse till bolagsstämma som ska hållas i Lindesberg ska ske skriftligen per post till 

aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 

 

§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 

Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 

 

§ 13 Ärenden på årsstämma 

Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling: 

1. Stämmans öppnande; 

2. Val av ordförande vid stämman; 

3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 

4. Val av en eller två protokolljusterare; 

5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 

6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och lekmannarevisorns 

granskningsrapport samt koncernredovisning och koncernrevisionsberättelse; 

7. Beslut  

a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt koncernredovisning och 

koncernrevisionsberättelse 

b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 

c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 

bolaget; 

8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 

suppleanter; 

9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 

ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter; 

10. Val av revisor och eventuell suppleant; 

11. Ägardirektiv; 

12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller bolagsordning 

 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 

Bolaget ska bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i 

verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 

 

Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Linde Stadshus 

AB ansvarar för ägarfunktionen över Linde Energi AB, som ansvarar för ägarfunktionen 

över Linde Energi Värme AB. 
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§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 

Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 

Linde Energi AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 

§ 16 Likvidation 

Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 

 

§ 17 Ändring av bolagsordningen 

Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Lindesbergs 

kommun. 



§100/23 Risk- och sårbarhetsanalys 2023-2026 - KS 2023/176-1 Risk- och sårbarhetsanalys 2023-2026 : Risk- och sårbarhetsanalys 2023-2026

  

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 
1 (1)  

2023-06-29  KS 2023/176 

 Kommunstyrelseförvaltningen 
Pontus Andersson 
0581-810 03 
pontus.andersson@lindesberg.se 

  

 

 
Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunfullmäktige, kommunstyrelsen 
 

Kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys 2023–2026 

Förslag till beslut 

Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 
 Anta risk- och sårbarhetsanalysen för perioden 2023–2026. 

Ärendebeskrivning 

Kommuner är enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder 
inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap skyldiga 
att genomföra en risk- och sårbarhetsanalys varje mandatperiod. Resultatet 
av denna mandatperiods analys skall rapporteras till Länsstyrelsen senast den 
31 oktober. Kommunstyrelsen föreslås nu föreslå kommunfullmäktige att 
ratificera skriven risk- och sårbarhetsanalys så detta kan ske.  

Kommundirektör Säkerhetssamordnare 
Henrik Arenvang Pontus Andersson 

För åtgärd: 

Kommunfullmäktige  

För kännedom: 

Kommundirektör.  
Säkerhetsskyddschef. 
Kanslichef.  

Bilagor: 

Risk- och sårbarhetsanalys 2023–2026 – Lindesbergs kommun 
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Tjänsteskrivelse 
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2023-07-03  KS 2023/222 

 Kommunstyrelseförvaltningen 
Henrik Arenvang 
 0581-810 34 
Henrik.Arenvang@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Uppsiktsplikt av Linde Stadshuskoncernen 

Förslag till beslut 

Kommundirektör föreslår kommunstyrelsen att godkänna planen för 
kommunstyrelsens uppsiktplikt av bolagskoncernen för 2023. 

Ärendebeskrivning 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesberg kommun 
genomfört en granskning av ägarens styrning och kontroll över kommunala 
bolag samt bolagens följsamhet av ägarens direktiv.  

Granskningens syfte var att pröva och bedöma om styrning, kontroll och 
följsamhet avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och 
med tillräcklig intern kontroll. 

I dokumenten ovan framgår att Linde Stadshus AB utfärdar anvisningar för 
ekonomisk uppföljning, bokslut och årsredovisningar för bolagskoncernen.  

Vidare framgår, av det kommunövergripande dokumentet Årshjul för 
planering och uppföljning med tillhörande anvisningar (tidplan för planering 
och uppföljning, det vill säga hur bolagskoncernen ska rapportera till 
kommunen. 

Revisionen saknar att kommunstyrelsen godkänt en årlig plan för 
uppsiktplikten via Linde Stadshus AB till kommunstyrelsen. 

Henrik Arenvang 
Kommundirektör  

För kännedom: 

Linde Stadshuskoncernen 

Bilagor: 

Revisionsrapport 
Arbetsordning 
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Lindesbergs kommun Arbetsordning 

 

Linde Stadshus AB  

Org nr 556814-5345  

 
 

 
  
 

 

Arbetsordning för styrelsen i Linde Stadshus AB 
 
Dessa regler för styrelsearbetet har antagits av styrelsen i Linde Stadshus 
AB (Stadshus) att tillämpas från 1 januari 2023 tillsvidare. För omprövning 
gäller vad som sägs nedan under punkt 7. Vad nedan fastställts gäller även 
i bolaget ingående dotterbolag, om inte annat beslutats. 

 

1. Grundläggande förutsättningar 

Bolaget, som ägs av Lindesbergs kommun är underordnat kommunen i den 
omfattning och på det sätt som framgår av bolagsordning och ägardirektiv. 
 
Vid fastställande av bolagets ändamål har kommunen lagt fast att 
överföring av verksamhet till bolag skett i syfte att effektivisera den och 
understrukit att de direktiv som uppställs för bolagets verksamhet är 
tillräckligt preciserade för att styrelsearbetet ska kunna följa affärsmässiga 
former. 

 

2. Styrelsens uppgifter enligt aktiebolagslagen (ABL) 
Styrelsen svarar för bolagets organisation och förvaltning av 
bolagets angelägenheter. Den löpande förvaltningen sköts av 
verkställande direktören enligt riktlinjer och anvisningar som 
styrelsen meddelar. 

 
Styrelsen utövar kontroll över hur verkställande direktören har hand 
om den löpande förvaltningen. 
 
Styrelsen svarar för bolagets organisation. 
 
Styrelsen ska se till att organisationen av bokföringen och 
medelsförvaltningen innefattar en tillfredsställande kontroll. 

 

3. Styrelsens beslutskompetens 

Förvaltningsuppgifter, som med hänsyn till omfattningen och arten av 
bolagets verksamhet är av osedvanlig eller stor betydelse, utgör 
styrelseärenden ABL. Resterande förvaltningsuppgifter ryms inom 
begreppet löpande förvaltning enligt samma bestämmelser och är 
verkställande direktörens uppgift att ha hand om. 
 
För gränsdragning mellan styrelse och verkställande direktörens 
beslutskompetens enligt ovan gäller intill styrelsen beslutat annat vad som 
kommit till uttryck i instruktion för verkställande direktören. VD-
instruktionen ska omprövas årligen. 



§101/23 Uppsiktsplikt av Linde Stadshuskoncernen - KS 2023/222-3 Uppsiktsplikt av Linde Stadshuskoncernen : Arbetsordning Stadshus 2023

 

 

 
4. Styrelsens ordförande 

Enligt aktiebolagslagen har styrelsens ordförande ålagts följande uppgifter 
och skyldigheter; 
 

A. Se till att styrelsemöte hålls när så behövs. 
 
Möte ska således hållas när ärende som enligt punkt 3 ovan utgör 
styrelseärende aktualiseras och inte kan uppskjutas till möte som 
bestämts enligt punkt 5 A. 
 

B. Sammankalla möte om styrelseledamot eller verkställande direktören 
begär det. 
 
Rätten att få styrelsemöte sammankallat för behandling av särskild 
fråga bör endast utnyttjas i akuta situationer. Kan frågan anstå till möte 
som bestämts enligt punkt 5 får särskilt möte inte begäras. 
 

C. Se till att beslutsunderlaget för styrelsens ärenden är tillfredsställande. 
 

D. Se till att samtliga ledamöter såvitt möjligt ges tillfälle att delta i 
ärendenas handläggning. 
 
Styrelseledamot ska få rimlig tid för inläsning och bedömning av 
beslutsunderlag. 
 
Styrelsens ordförande har till uppgift att övergripande svara för att 
styrelsearbetet såväl i materiell som formell bemärkelse bedrivs i 
ordnade, rationella och effektiva former. 

 
5. Styrelsemötet 

Styrelsen ska fungera som ett arbetskollektiv. Det är angeläget att 
bästa tänkbara förutsättningar för ett effektivt styrelsearbete etableras, 
i fråga om möten som därutöver förekommande arbete. 
 

A. Program för styrelsemöten 
Styrelsen ska senast i december månad fastställa preliminär tidpunkt 
och plats för det närmaste följande årets möten. Fastlagt program 
fråntar inte styrelseledamot och verkställande direktören rätten att på 
begäran få till stånd ytterligare möten. 
 
B. Kallelse 
Kallelse ska genom ordförandens försorg lämnas till ledamöterna 
senast en vecka före möte. Till kallelse ska fogas dagordning och 
beslutsunderlag. 
 
Ledamot som inte kan närvara vid möte ska så snart som möjligt 
underrätta styrelsens ordförande eller verkställande direktör om detta. 
 
C. Dagordning 
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Dagordningen ska ha följande rubriker: 
a) Val av justerare 
b) Godkännande av dagordning 
c) Ärenden 

 
D. Beredning och beslutsunderlag 
Styrelsens ärenden bereds av styrelsens ordförande och verkställande 
direktören i samråd eller av den eller de dessa bestämmer. 
Beredningen ska genomföras så att det beslutsunderlag som behövs för 
ställningstagande kan delges ledamöterna senast samtidigt med 
kallelsen. 
Av beslutsunderlaget ska framgå de särskilda problem som är förenade 
med ärendet, vilka lösningar som står till hands och vilka konsekvenser 
de olika lösningarna medför samt formulerat beslutsförslag. 
 
G. Protokoll 
Vid styrelsens möten ska föras beslutsprotokoll. Protokollet ska föras 
genom verkställande direktörens försorg. 
 
Protokollet ska justeras av styrelsens ordförande och en utsedd 
justerare. 
 
Protokollet ska delges styrelsen. Anmärkningar mot protokollet ska 
omgående framföras till verkställande direktören. 
 
Protokollen ska föras med löpande paragrafnumrering och genom 
verkställande direktörens försorg förvaras brandsäkert och under lås. 
 
H. Sekretess 
Enligt bolagsordningen för bolaget ska allmänheten ha rätt att ta del av 
handlingar hos bolaget enligt de grunder som gäller för allmänna 
handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsförordningen och i 
offentlighets- och sekretesslagen. 
 
Oberoende av det föregående ska styrelseledamöterna och 
verkställande direktören inte lämna ut uppgifter om risk finns att detta 
kan skada eller misskreditera bolaget eller person som är verksam 
inom det. Lagstöd för detta finns i ovan nämnda lagrum. 
 
Beslutar styrelsen att information i ärende endast ska lämnas på 
särskilt sätt ska detta respekteras. För massmediakontakt svarar 
styrelsens ordförande eller VD. 

 
6. Introduktion av nya styrelseledamöter 

Styrelseordförande och verkställande direktören svarar för att ny 
styrelseledamot introduceras i bolagets verksamhet och förhållanden. 
 

7. Omprövning 

Innehållet i ovanstående regelverk ska omprövas när styrelseledamot 
så begär. 
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8. Adjungerande styrelseledamot 

Ordförande i respektive dotterbolag deltar som adjungerad 
styrelseledamot vid Linde Stadshus AB:s styrelsemöten. Adjungerad 
styrelseledamot har närvaro- och yttranderätt, men inte rösträtt. 
 

9. Årshjulsplanering för adjungerande styrelseledamot 

Moderbolaget Linde Stadshus AB följer upp arbetet i dotterbolagen 
enligt följande årshjul. Vid styrelsemöte redogör respektive 
styrelseordförande i dotterbolagen enligt årshjulet nedan: 
 

Möte 1 (feb/mars) Reflektioner från ägardialogerna 
 
Möte 2 (april) Redovisning respektive bolags årsredovisning 
 
Möte 3 (juni)  Uppföljning av dotterbolagens ägardirektiv 

 
 
Möte 4 (oktober) Redovisning av dotterbolagets riskbedömning 

 
Möte 5 (december) Redovisning av dotterbolagets beslutade budget, 

verksamhetsplan och internkontrollför 
kommande år 
 

10. Årshjul för återkommande ärenden 

 

Möte 1 (feb/) - Preliminärt bokslut 
- Arbetsordning för styrelsen 
- VD-instruktion 
 

Möte 2 (april) - Årsredovisning 
- Beslut av ägardirektiv till dotterbolagen 

 
Möte 3 (juni) - Uppföljning av ägardirektiv 

 
Möte 4 (sept/okt) - Planering inför ägardialog  (nov-dec) 

 
Möte 5 (december) - Budget för kommande år 

- Verksamhetsplan 
- Internkontroll 
 

Varje styrelsemöte - Ekonomisk uppföljning 
- Finansiell rapport 
- Inbetalning av skatter och avgifter  
- Kort informationsrunda från respektive  
  dotterbolag 
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11. Ägardialoger 

Genom att årligen gå igenom beslutad Riktlinje för ägarstyrning 
beslutade ägardirektiv till dotterbolagen ska styrelsen för Linde 
Stadshus AB utöva ägarstyrning. Respektive bolags 
styrelseordförande, vice styrelseordförande, verkställande direktör 
och ekonomichef kallas till ägardialog. 
 
Ägardialogerna genomförs under november och december årligen. 
 

 
 

12. Uppsiktplikt 

 

Beslut meddelas kommunstyrelsen. 
 
Ordförande och bolags VD i respektive dotterbolag deltar vid 
kommunstyrelsens analysdag (under mars månad) 
 
Bolags VD informerar kommunfullmäktige vid maj-mötet. 
 
Ägadialoger genomförs med Linde Stadshus styrelse och vd för 
moderbolaget återkopplar till kommunstyrelsen under februari 
månad. 
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Sammanfattning

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesberg kommun genomfört
en granskning av ägarens styrning och kontroll över kommunala bolag samt bolagens
följsamhet av ägarens direktiv. Granskningens syfte är att är att pröva och bedöma om
styrning, kontroll och följsamhet avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt
sätt och med tillräcklig intern kontroll.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Däremot är vår bedömning att den i
allt väsentligt sker med tillräcklig intern kontroll.

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se
respektive revisionsfråga i rapporten.

Revisionsfrågor Bedömning

Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga
villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus på kommunstyrelsens
beredning.

Delvis

Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig
styrning över kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform? Fokus på ägardirektiv och planer.

Delvis

Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag? Fokus
på förekomst och efterlevnad av direktiv.

Ja

Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med
gällande direktiv?

Ja

Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens
verksamheter?

Nej

Rekommendationer
För att utveckla området lämnas följande rekommendationer:

● Att kommunstyrelsen klargör vilka kommunala befogenheter som gäller granskade
bolag. Fokus bör läggas på delarna kommunalt ändamål, kommunala befogenheter
och allmänhetens insyn i de fall bolagen väljer att överlåta skötseln av kommunala
angelägenheter till privata utförare.

● Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar ägarstyrningen inom områdena
“god ekonomisk hushållning” respektive innehåll i bolagens budgetdokument.

● Att kommunstyrelsen överväger att formalisera hur dialog mellan ägare och bolag
ska ske.
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● Att kommunstyrelsen framgent gör en årlig prövning av bolagens verksamhet samt
att kommunstyrelsen överväger om dess reglemente bör ses över utifrån detta.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner möjligheten att lämna över skötseln av
vissa kommunala angelägenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan överlämning av en kommunal angelägenhet till ett bolag kan ske måste ägaren
bland annat fastställa vilket kommunalt ändamål bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

I kommunstyrelsens uppdrag ingår att utöva uppsikt över all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. I styrelsens uppdrag ingår även vanligtvis att utöva ägarrollen över
bolagen. Detta innebär bland annat att bedriva en dialog mellan ägaren och bolagen,
upprätta styrning i form av direktiv samt bereda fullmäktige möjlighet att avgöra frågor av
principiell art.

Vid en bristande ägarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt ägarens
intentioner, det vill säga de ändamål som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
även risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnås.

Revisionsobjekt i granskningen är kommunstyrelsen.

1.2 Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen var att pröva och bedöma om styrning, kontroll och följsamhet
avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern
kontroll. Följande revisionsfrågor ska besvaras:

1. Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer enligt KL
10:3? (fokus på kommunstyrelsens beredning)

2. Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig styrning över
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus på ägardirektiv och
planer)

3. Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag? (fokus på förekomst och
efterlevnad av direktiv)

4. Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med gällande direktiv?
5. Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens verksamhet?

Revisionsfråga 1, 4 och 5 utgör underlag för om granskningsområdet hanteras på ett
ändamålsenligt sätt. Övriga revisionsfrågor används för att pröva om den interna
kontrollen inom området är tillräcklig.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens
analyser och bedömningar.
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Följande revisionskriterier används i granskningen:

● Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
● Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
● Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, ägardirektiv och policy.

1.4 Avgränsning
Granskningen avgränsas i huvudsak till kalenderåret 2022. I övrigt se avsnitt “syfte och
revisionsfrågor”. Bolag som omfattas av granskningen är Linde Stadshus AB,
Fastigheter i Linde AB, Linde Energi AB samt Besök Linde AB.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av för granskningen relevanta styrdokument samt
kompletterande intervjuer med företrädare för ägare och bolagen. Följande har
intervjuats

● Ordförande i kommunstyrelsen tillika ordförande i moderbolaget Linde Stadshus AB
samt kommundirektör tillika VD i moderbolaget Linde Stadshus AB

● Ordförande och VD i Besök Linde AB
● Ordförande och VD i Fastigheter i Linde AB
● Ordförande och VD i Linde Energi AB

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell bedömning av respektive revisionsfråga sker utifrån en tregradig skala:
ja/uppfyllt (grön); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (röd).

Rapporten har kvalitetssäkrats av Bo Rehnberg enligt PwC:s rutiner för kvalitetssäkring.
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2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrättsliga villkor och principer
Revisionsfråga 1: Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer
enligt KL 10:3?

2.1.1 Iakttagelser

I kommunfullmäktiges uppdrag ingår att besluta om hur kommunens verksamhet på
övergripande nivå ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utföras av
exempelvis nämnder, gemensamma nämnder, stiftelser, kommunalförbund och
kommunägda aktiebolag. Om kommunen väljer att bedriva verksamheten genom
kommunala företag ska kommunfullmäktige ges möjlighet att binda företagen till vissa
kommunalrättsliga ramar/principer. Ansvaret för att bereda ärenden som ska beslutas av
kommunfullmäktige vilar på kommunstyrelsen.

Lindesberg kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen är majoritetsägare ska aktiebolaget bindas – genom
fullmäktigebeslut – till följande kommunalrättsliga ramar/principer:

1. Fastställa det kommunala ändamålet med verksamheten
2. Kommunalt ändamål och kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten

ska anges i bolagsordning
3. Fullmäktige ska utse samtliga styrelseledamöter
4. Bolagsordning ska säkerställa att fullmäktige får ta ställning innan beslut tas i

ärenden av principiell beskaffenhet eller av annan större vikt
5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmäktige
6. Se till att bolaget ger allmänheten insyn i den verksamhet som genom avtal lämnas

över till privata utförare

Granskningen visar att kommunstyrelsen lämnat förslag till bolagsordning för de bolag
som omfattas av granskningen, det vill säga Linde Stadshus AB, Besök Linde AB,
Fastigheter i Linde AB med dotterbolag Lindesbergsbostäder AB samt Linde Energi AB
med dotterbolag Linde Energi Försäljning AB.

I bilaga 1 presenteras en sammanställning i vilken grad kommunstyrelsen bundit
bolagen till ovan angivna ramar/principer. Av sammanställningen framgår följande:

● Inom område 1 och 2 finns ett behov av att förtydliga kommunalt ändamål och vilka
specifika kommunala befogenheter som gäller för respektive bolag.

● Inom område 3, 4 och 5 har bolagen fullt ut bundits till de krav som anges i
kommunallagen.

● Inom område 6 har bolagen inte knutits till kommunalrättsliga principer.
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Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillämpa kommunallagens
principer i fråga om lokalisering, självkostnad och likställighet. Dessa principer ska i
normalfallet gälla för kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas på affärsmässig grund kan ägaren inte koppla bolaget
till självkostnadsprincipen respektive likställighetsprincipen. Däremot kan bolagen
alltjämt bindas till lokaliseringsprincipen. I lagstiftning (ellagen med mera) regleras inom
vilka områden affärsmässiga principer ska gälla.

En genomgång av bolagsordningar visar att Linde Stadshus ABs samtliga dotterbolag
ska bedriva sin verksamhet på affärsmässiga grunder. Vår uppfattning är att det saknas
lagstöd för att dotterbolaget Besök Linde AB ska bedriva sin verksamhet på
affärsmässig grund.

Granskningen visar att det i flera bolagsordningar sker en sammanblandning mellan
föremålet (medlet, vad bolaget ska ägna sig åt) respektive ändamålet (syfte, nyttighet
som bolaget ska tillhandahålla invånarna). Otydlighet inom området riskerar försvåra
såväl för bolagen att fullgöra sina uppdrag som för kommunstyrelsen att fullgöra sin
förstärkta uppsikt över verksamhet som bedrivs i bolagsform.

I respektive bolags ägardirektiv exemplifieras viktiga ärenden där bolagen ska inhämta
fullmäktiges ställningstagande.

Lagstiftaren har klargjort att allmänhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet är lika
viktig när den upphandlas av ett kommunalt bolag som när den upphandlas av en
kommunal nämnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
ägardirektiv. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte säkerställt denna insyn i de
fall bolagen väljer att överlåta någon del av en kommunal angelägenhet till privat
utförare.

2.1.2 Bedömning

Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer enligt KL 10:3?

Vi gör bedömningen att kommunstyrelsen delvis säkerställt att granskade bolag bundits
till kommunalrättsliga ramar/principer. Bedömningen baseras på följande:

● Kommunstyrelsens förslag till bolagsordningar är förenliga med kommunallagen i
fråga om att fullmäktige ska utse styrelseledamöter, lekmannarevisorer samt få ta
ställning i viktiga frågor inom bolagen.

● Bolagsordningarna kan förtydligas när det gäller kommunalt ändamål och
kommunala befogenheter.

● Fullmäktige har inte givits möjlighet att säkerställa allmänhetens insyn i de fall
bolagen väljer att överlåta skötseln av kommunala angelägenheter till privata
utförare.
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Ovan redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsområden. Av särskild vikt är
att klargöra vilka kommunala befogenheter som knutits till framförallt Besök Linde AB
(affärsmässig grund eller självkostnad). En ökad tydlighet inom området förenklar
förutsättningarna för kommunstyrelsen att fullgöra sin uppsiktsplikt.

2.2 Ägarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Revisionsfråga 2: Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig styrning
över kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform?

2.2.1 Iakttagelser

Granskningen visar att det pågår en process inom kommunen med att ta fram generella
och specifika ägardirektiv för respektive bolag. Generella ägardirektiv ersätter Riktlinjer
för ägarstyrning av kommunens bolag och antogs av kommunfullmäktige i maj 2022. I
genomförda intervjuer framkommer att nästa steg i processen är att generella och
specifika ägardirektiv ska antas av respektive bolagsstämma.

Enligt kommunstyrelsens reglemente (antaget av kommunfullmäktige den 8 december
2020) ska styrelsen tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor
samt andra likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger
eller annars har intresse i. Vidare framgår att kommunstyrelsen ansvarar för utformning
av kommunfullmäktiges handlingar.

I ägardirektivet för Linde Stadshus AB framgår att Lindesbergs kommun valt att
organisera de kommunala bolagen i en koncern med Linde Stadshus AB som
moderbolag. Detta för att skapa en tydligare roll för kommunen som ägare av
kapitalintensiva företag som utför kommunal verksamhet.

Både i Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag (fastställt av kommunfullmäktige
den 1 mars 2017) och Generella ägardirektiv för kommunens bolag (antaget av
kommunfullmäktige den 23 maj 2022) framgår att fullmäktige ska hållas väl informerat
om bolagens förhållande och utveckling. Det ankommer på kommunstyrelsen att vid de
tidpunkter och i de avseenden som fullmäktige bestämmer svara för sådan information.
Styrelsen för Linde Stadshus AB ska också vid behov lämna fullmäktige information.

Vidare framgår av riktlinjerna att moderbolaget, Linde Stadshus AB, inte avses bedriva
någon egen verksamhet utan de fungerar som fullmäktiges och kommunstyrelsens
formella styrinstrument för dotterbolagen.

I bilaga 2 redovisas en sammanställning av ägarstyrning i form av ägardirektiv, mål och
planer.

Ägardirektiv

Granskningen visar att kommunstyrelsen bereder ägardirektiv till Linde Stadshus AB
samt att det sedan fastställs av kommunfullmäktige och bolagsstämma.
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I Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag och Generella ägardirektiv för
kommunens bolag framgår att Linde Stadshus AB har rätt att utfärda ägardirektiv för
dotterbolagen. Dotterbolagen ska i sin verksamhet följa de ägardirektiv som fastställs vid
bolagsstämma.

Mål

Kommunallagen ger uttryck för att kommunal verksamhet ska styras genom mål. Vidare
ställs krav på att kommunens samlade verksamhet ska kännetecknas av god ekonomisk
hushållning. God ekonomisk hushållning gäller även om verksamheten bedrivs i
bolagsform.

Linde Stadshus AB ska, efter samråd med dotterbolagen, föreslå mål på resultat,
avkastning på eget kapital och soliditet för dotterbolagen och vid behov föreslå justering
av målen. Finansiella mål ska läggas fast som ägardirektiv till dotterbolagen.

En genomgång av bolagens ägardirektiv visar att samtliga direktiv innehåller finansiella
mål, men att inget av dessa berör begreppet “god ekonomisk hushållning”. Samtliga
bolag har i direktiven övergripande mål för verksamheten.

Planer

Kommunallagen ger uttryck för att kommunal verksamhet ska styras genom planer för
verksamhet och ekonomi. Följande planer ska upprättas:

● Verksamhetsplan (ett år)
● Resultatbudget (tre år)
● Balansbudget (ett år)
● Investeringsbudget (ett år)
● Kassaflödesbudget (ett år)
● Driftbudget (ett år)

I ägarrollen ingår att säkerställa att bolagens styrdokument är förenliga med de krav
som ställs i lagstiftning.

I Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag och Generella ägardirektiv för
kommunens bolag framgår att Linde Stadshus AB svarar för att årligen omsätta och
revidera av fullmäktige och kommunstyrelsen antagna mål och målområden till
verksamhetsmål för dotterbolagen. Utöver detta ska Linde Stadshus AB säkerställa att
dotterbolagen, grundat på de fastställda verksamhetsmålen, antar affärsplan och
verksamhetsplan.

Planer och budget ska genom Linde Stadshus AB överlämnas till fullmäktige senast
under februari månad innevarande år.

Granskningen visar att de styrdokument som finns inte säkerställer att bolagens
budgetdokument är förenliga med vad som anges i kommunallagen (se punktlista ovan).
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2.2.2 Bedömning

Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig styrning över kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform?

Vår bedömning är att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom
granskningsområdet delvis är tillräcklig. Bedömningen baseras på följande:

● Ägardirektiv finns för samtliga bolag.
● Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om

att dess verksamhet ska kännetecknas av god ekonomisk hushållning.
● Upprättade direktiv är otillräckliga för att säkerställa att bolagens budgetdokument

motsvarar vad som anges i kommunallagen. Däremot säkerställs att bolagen
upprättar verksamhetsplan (affärsplan) utifrån lagstiftningens krav.

● Verksamhetsmål och finansiella mål finns för samtliga bolag.

Vi ser en brist i att ägaren inte ställt krav på att bolagen upprättar kassaflödesbudget
respektive balansbudget. Vår uppfattning är att flertalet bolag bedriver en sådan
verksamhet som motiverar att budgetplanen även innefattar dessa delar.

För framtiden föreslås att kommunstyrelsen/moderbolaget utvecklar ägarstyrningen
inom områdena “god ekonomisk hushållning” respektive innehåll i bolagens
budgetdokument.

2.3 Dialog mellan ägare och bolag
Revisionsfråga 3: Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag?

2.3.1 Iakttagelser

Det framgår varken av Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag, Generella
ägardirektiv för kommunens bolag eller bolagens respektive ägardirektiv hur formerna
för dialog mellan ägare och bolag ska ske. Granskningen visar dock att Linde Stadshus
AB vid dess sammanträde den 26 maj 2021 tagit beslut om datum för ägardialog med
respektive bolag samt dagordning för dialogerna. Vid genomförda intervjuer med såväl
företrädare för ägaren (kommunstyrelsen och moderbolaget) och bolagen (moder- och
dotterbolagen) framkommer att strukturen för ägardialogen är relativt ny och uppskattad.

Bolagen deltar på kommunstyrelsens kommunövergripande analysdag som genomförs
under våren för att ge en bild av utmaningar som respektive verksamhet står inför.
Bolagen deltar även på kommunfullmäktiges sammanträde årligen för att informera om
föregående års verksamhet och planer för framtiden.

Respektive bolags ordförande är adjungerad till Linde Stadshus AB:s styrelsemöten. Vid
behov bjuds även VD in. Enligt de intervjuade skapar detta möjligheter för kontinuerligt
informationsutbyte och för en kontinuerlig dialog.
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2.3.2 Bedömning

Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag?

Vi gör bedömningen att det i allt väsentligt finns en fungerande dialog mellan ägare och
bolag. Vår bedömning baseras på följande:

● Det finns en god dialog mellan kommunstyrelsen och Linde Stadshus AB samt
mellan Linde Stadshus AB och dess dotterbolag.

Då det varken av Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag, Generella ägardirektiv
för kommunens bolag eller bolagens respektive ägardirektiv framgår hur dialog mellan
ägare och bolag ska ske rekommenderar vi kommunstyrelsen att överväga att
formalisera detta.

2.4 Återrapportering från bolag till ägare
Revisionsfråga 4: Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med gällande
direktiv?

2.4.1 Iakttagelser

I bolagens uppdrag ingår att återrapportera till ägaren hur de fullgör tilldelade uppdrag. I
följande dokument har det utfärdats rapporteringsinstruktioner till bolagen:

1. Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag/Generella ägardirektiv för
kommunens bolag (beslutad av fullmäktige)

2. Årshjul för planering och uppföljning 2022 (beslutad av kommunstyrelsen)
3. Årshjul uppsiktsplikt 2022

I dokumenten ovan framgår att Linde Stadshus AB utfärdar anvisningar för ekonomisk
uppföljning, bokslut och årsredovisningar för bolagskoncernen. Vidare framgår, av det
kommunövergripande dokumentet Årshjul för planering och uppföljning med tillhörande
anvisningar (antagen av kommunstyrelsen den 14 december 2021) tidplan för planering
och uppföljning, det vill säga hur bolagskoncernen ska rapportera till kommunen.

I genomförda intervjuer framkommer att Linde Stadshus ABs dotterbolag återrapporterar
specifika områden vid moderbolagets styrelsemöten (riskanalys i februari,
årsredovisning i april, ägardirektiven i juni, internkontrollplan i september samt budget
och verksamhetsplan i december). Denna rapportering följer kommunens årshjul för
planering och uppföljning. Dotterbolagen avger även månadsrapporter.

Som tidigare nämns deltar bolagen på kommunstyrelsens kommunövergripande
analysdag. Vid detta tillfälle görs en uppföljning av ägardirektiv, mål och nyckeltal för
föregående år.
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2.4.2 Bedömning

Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med gällande direktiv?

Vår bedömning är att rapportering från bolag till ägare i allt väsentligt sker enligt
utfärdade direktiv. Vår bedömning baseras på följande:

● Samtliga bolag lämnar skriftlig rapportering vid del-/årsbokslut enligt direktiv.
● Samtliga bolag redovisar hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund

av det i bolagsordningen och direktivens angivna syfte.

2.5 Kommunstyrelsens fullgörande av den förstärkta uppsiktsplikten
Revisionsfråga 5: Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens
verksamhet?

2.5.1 Iakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgår att styrelsen ska ha fortlöpande uppsikt över
verksamheten i de företag, som kommunen helt eller delvis äger eller annars har
intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi och efterlevnad av uppställda direktiv
men också om övriga förhållanden av betydelse för kommunen.

I kommunstyrelsens uppdrag ingår att utöva uppsikt över kommunens samlade
verksamhet. Detta gäller inte minst verksamhet som bedrivs genom kommunägda
aktiebolag. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utöva en förstärkt uppsiktsplikt
gentemot de kommunägda aktiebolagen. Den förstärkta uppsikten innebär att styrelsen
årligen ska pröva om bolagets verksamhet varit förenlig med kommunalt ändamål och
kommunala befogenheter. Om prövningen visar att bolagets verksamhet inte varit
förenlig med ägarens direktiv är kommunstyrelsen skyldig att lämna åtgärdsförslag till
kommunfullmäktige.

Granskningen har inte kunnat visa att kommunstyrelsen genomför en årlig prövning av
bolagens verksamhet, vilket också bekräftas i genomförda intervjuer.

2.5.2 Bedömning

Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens verksamhet?

Vi gör bedömningen att kommunstyrelsen inte gör en årlig prövning av bolagens
verksamhet. Bedömningen baseras på följande:

● Prövning inte har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att framgent utövar den förstärkta uppsiktsplikten
gentemot de kommunägda aktiebolagen och gör en årlig prövning av bolagens
verksamhet. Prövningen ska göras utifrån de kommunala befogenheter som bolagen är
bundna av i respektive bolagsordning. Som tidigare nämnts bör därför vilka kommunala
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befogenheter som gäller klargöras (se även revisionsfråga 1).Vidare rekommenderar vi
kommunstyrelsen att överväga om dess reglemente bör ses över utifrån detta.
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3. Samlad bedömning
3.1 Sammanfattande revisionell bedömning
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesberg kommun genomfört
en granskning av ägarens styrning och kontroll över kommunala bolag samt bolagens
följsamhet av ägarens direktiv. Granskningens syfte är att är att pröva och bedöma om
styrning, kontroll och följsamhet avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt
sätt och med tillräcklig intern kontroll.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Däremot är vår bedömning att den i
allt väsentligt sker med tillräcklig intern kontroll.

Revisionsfråga Bedömning

1. Har fullmäktige fastställt bolagens
kommunalrättsliga villkor/principer enligt
KL 10:3? (fokus på kommunstyrelsens
beredning)

Delvis uppfyllt

2. Har kommunstyrelsen säkerställt att
det utövas en tillräcklig styrning över
kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform? (fokus på ägardirektiv och
planer)

Delvis uppfyllt

3. Finns en fungerande dialog mellan
ägare och bolag? (fokus på förekomst
och efterlevnad av direktiv)

Ja, uppfyllt

4. Sker rapportering från bolagen till
ägaren i enlighet med gällande direktiv?

Ja, uppfyllt

5. Genomför kommunstyrelsen en årlig
prövning av bolagens verksamhet?

Nej, inte uppfyllt

3.2 Rekommendationer
För att utveckla området lämnas följande rekommendationer:

● Att kommunstyrelsen framgent gör en årlig prövning av bolagens verksamhet
samt att kommunstyrelsen överväger om dess reglemente bör ses över utifrån
detta.

● Att kommunstyrelsen klargör vilka kommunala befogenheter som gäller
granskade bolag. Fokus bör läggas på delarna kommunalt ändamål, kommunala
befogenheter och allmänhetens insyn i de fall bolagen väljer att överlåta skötseln
av kommunala angelägenheter till privata utförare.
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● Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar ägarstyrningen inom områdena
“god ekonomisk hushållning” respektive innehåll i bolagens budgetdokument.

● Att kommunstyrelsen överväger att formalisera hur dialog mellan ägare och bolag
ska ske.
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4. Bilagor
Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrättsliga principer
Område Linde Stadshus

AB
Besök Linde AB Fastigheter i

Linde AB
Lindesbergs-
bostäder AB

Linde Energi AB Linde Energi
Försäljning AB

Kommunalt
ändamål

Viss samman-
blandning mellan
föremål och
ändamål.

Ja, stödja
kommunens
tillväxt.

Viss samman-
blandning mellan
föremål och
ändamål.

Viss samman-
blandning mellan
föremål och
ändamål.

Ja, nå god
kundnöjdhet, hög
effektivitet samt
leva upp till
ägarens högt
ställda ambitioner
inom
miljöområdet.

Ja, nå god
kundnöjdhet, hög
effektivitet samt
leva upp till
ägarens högt
ställda ambitioner
inom
miljöområdet.

Kommunala
befogenheter

Framgår inte av
bolagsordningen.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

KF:s val av
styrelse-
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

KF:s ställnings-
tagande

Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Lekmannarevisor Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st
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Bilaga 2: Ägarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Område Linde Stadshus AB Besök Linde AB Fastigheter i Linde AB

med dotterbolag
Linde Energi AB med
dotterbolag

Ägardirektiv Ja Ja Ja Ja

Verksamhet: mål och
planer

Handha och samordna
ägarstyrningen mot övriga
koncernbolag (inkl utfärda
ägardirektiv för
dotterbolag) samt
ägandemässigt och
operativt ansvara för
samordning av bolagens
ekonomi och redovisning.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

I direktiv ges en mer fyllig
beskrivning av inriktning av
bolagets verksamhet.

Bolaget ska aktivt bidra till
att, av Linde Stadshus AB,
tilldelade inriktningsmål
enligt kommunens vision
och utvecklingsstrategi
uppnås.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

I direktiv ges en mer fyllig
beskrivning av inriktning av
bolagets verksamhet.

Koncernen ska aktivt bidra
till att, av Linde Stadshus
AB, tilldelade inriktnings-
mål enligt kommunens
vision och utvecklings-
strategi uppnås.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

I direktiv ges en mer fyllig
beskrivning av inriktning av
bolagets verksamhet.

Koncernen ska aktivt bidra
till att, av Linde Stadshus
AB, tilldelade inriktnings-
mål enligt kommunens
vision och utvecklings-
strategi uppnås.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

Ekonomi: mål och planer Mål för avkastning på eget
kapital och skuldsättnings-
grad finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Mål att fastställd budget
ska hållas finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Mål för avkastning på eget
kapital och skuldsättnings-
grad finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Mål för avkastning på eget
kapital, soliditet och
koncernbidrag/utdelning
finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Beslutsorgan/-datum KF, 2020-04-27 Linde Stadshus AB,
2019-12-05

Linde Stadshus AB,
2017-03-27

Linde Stadshus AB,
2019-02-28
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2022-09-08

Tobias Bjöörn Magdalena Bergfors
___________________________ ___________________________

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag
av Lindesbergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplan
beslutad 3 mars 2022. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig
på hela eller delar av denna rapport.
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (3) 

2023-08-11  KS 2022/221 

 Kommunstyrelseförvaltningen 
Henrik Arenvang 
 0581-810 34 
Henrik.Arenvang@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Mötesplats Mötesplats Lindbacka 

Förslag till beslut 

Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta att 

 Kommunstyrelsen inte går vidare med förstudien för Mötesplats 
Lindbacka gällande ett allaktivitetshus/ungdomens hus/mötesplats. 

 Kommundirektören får i uppdrag att fram ett förslag på ett 
utredningsuppdrag för en gemensam ingång för all uthyrning av 
kommunens lokaler (både idrottslokaler och skollokaler) med en 
återrapport till kommunstyrelsen oktober 2023. 

Ärendebeskrivning 

I oktober 2022 gav kommunstyrelsen tillväxtförvaltningen, barn- och 
utbildningsförvaltningen och socialförvaltningen i uppdrag att ta fram ett 
förslag för Mötesplats Lindbacka med tillhörande förslag kring organisation 
och budget (KS § 139/22).  
 
En förstudie presenterades för kommunstyrelsen 28 februari 2022,  
KS 2022/221, där kommunstyrelsen tackade för informationen. 
 
Slutsats från dialog 28 februari 2023 i kommunstyrelsen 
 
Utifrån resultatet från den dialog som genomfördes i kommunstyrelsen 28 
februari 2023 när förstudien presenterades framkom det att uppdraget kan 
delas utifrån två delar/perspektiv.  
 
Del 1 
Uppdraget att bygga upp mötesplatser i kommunen och där erbjuda 
efterfrågade aktiviteter efter skoltid i form av ett allaktivitetshus/ungdomens 
hus/mötesplats. 
 
Det finns inte just nu förutsättningar ekonomiskt eller efterfrågan från 
föreningsliv att skapa en permanent allaktivitetshus/ungdomens 
hus/mötesplats utanför skoltid vid Lindbackaskolan. 
 
Del 2 
Uppdraget som tillväxtförvaltningen har att hyra ut kommunens 
idrottslokaler efter skoltid till föreningslivet. 
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Det finns ett behov av en gemensam ingång och en huvudman för all 
uthyrning av både skollokaler och idrottslokaler i kommunen.  
 
Bakgrund 
Uppdraget innebar att förvaltningarna skulle presentera ett förslag på 
identifierade och prioriterade målgrupper, innehåll och organisation med 
tillhörande budget. 
 
Sedan många år tillbaka har flertalet olika motioner och medborgarförslag 
inkommit gällande diverse förslag om att kommunen bör skapa ett 
allaktivitetshus/ungdomens hus/mötesplats m.m. Senast denna fråga var 
uppe var 2016 men då fanns inte organisatoriska eller finansiella 
förutsättningar att kunna gå vidare.  
 
Nu finns den nya Lindbackaskolan på plats, och dess användnings-område 
utöver skoltid har diskuterats. Skolan erbjuder möjligheter med fina lokaler 
och utemiljöer som betydligt fler skulle kunna använda än enbart skolans 
elever.  
 
För att långsiktigt kunna bygga upp denna mötesplats som så länge har 
diskuterats i kommunen och erbjuda efterfrågade aktiviteter efter skoltid 
behöver frågan utgå från ett kommunövergripande perspektiv där fler 
aspekter beaktas. Det handlar dels om att identifiera vad Lindbackaskolan kan 
användas till efter skoltid, vilka målgrupper som kan identifieras, vilka behov 
och önskemål som finns, vilka ytor som kan vara lämpliga att använda. Det 
handlar också om att skapa en långsiktig och hållbar organisation för detta 
som kan ta hand om identifierad verksamhet efter skoltid. 
 
Idag har tillväxtförvaltningen i uppdrag att hyra ut kommunens idrottslokaler 
efter skoltid till föreningslivet men förvaltningen har inte någon organisation 
eller personella resurser i form av vaktmästeri, administration m.m. som 
fysiskt kan finnas på plats under den tid som skolans lokaler är uthyrda och 
nyttjas. Dagens system bygger på att föreningarna själva tar ansvar för 
lokalerna under den tid som de är där och att de öppnar och låser dörrarna 
när de kommer och går. Några övriga vuxna personer finns inte på plats under 
kvällstid, helger och lov vid föreningsuthyrningarna.  
 
Under våren initierade kommundirektören ett uppdrag till 
förvaltningscheferna på tillväxt-, barn- och utbildning samt 
socialförvaltningen att se över hur förvaltningarna tillsammans kan skapa en 
levande och inkluderande mötesplats på Lindbackaskolan efter skoltid.  
 
Förvaltningscheferna har tillsammans med strategerna identifierat behovet av 
att ta fram en förstudie där bland annat önskemål, behov och målgrupper 
behöver preciseras som underlag till ett förslag om organisation för att kunna 
stödja den verksamhet som skulle kunna erbjudas på Lindbackaskolan efter 
skoltid. 
 

Henrik Arenvang  
Kommundirektör 
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För åtgärd: 

Kommundirektör 

För kännedom: 

Tillväxtnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
 



§102/23 Mötesplat Mötesplats Lindbacka - KS 2022/221-6 Mötesplats Lindbacka : _ KS 2022_221-4 KS 2022_221-4 Förstudie Mötesplats Lindbacka 317440_1_1

 

Förstudie Mötesplats Lindbacka 

Barn- & utbildningsnämnden, Socialnämnden 
och Tillväxtnämnden 
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Förstudie 

1. Bakgrund och nuläge 
 

1.1 Bakgrund 
I kommunens vision framkommer det att Lindesbergs kommun bygger ett hållbart 
samhälle som inkluderar alla människor där lokal utveckling gör kommunen hållbar i 
både tätorter och på landsbygden. Det lyfts vidare fram förväntningar från näringslivet, 
föreningarna och de kommunala verksamheterna om ett hållbart samhälle, som särskilt 
ger hopp åt dagens unga. Kommunen vill vidare ge kommande generationer en bra start 
och hopp för framtiden och att invånarna ska erbjudas en rik och varierad fritid. Alla 
invånare ska ha samma möjligheter att delta i den demokratiska processen och att nå 
inflytande över de beslut som tas. 

På nationell nivå har kommunen åtaganden att uppfylla genom bland annat Agenda 
2030, omställningen i Nära vård, Barnkonventionen och Folkhälsopolitikens 
målområden för en demokratisk, god och jämlik hälsa. 

Frågan om en gemensam mötesplats för Lindesbergs invånare har diskuterats under 
många år. Frågan har drivits politiskt, det har kommit in medborgarförslag och olika 
motioner. Det har genomförts olika undersökningar och sammanställningar gällande 
efterfrågan hos invånare för en mötesplats samt möjliga aktiviteter. Benämningen för en 
mötesplats har även varierat genom åren i form av exempelvis allaktivitetshus och 
ungdomens hus. Många av dialogerna har fokuserat på unga och deras behov, att stärka 
deras rättigheter, inflytande, samhörighet och fritidsaktiviteter för kommunens unga. 

Tidigare har beslut i Lindesbergs kommun tagits om att minska budgeten för de 
fritidsgårdar som finns i kommunen, en konsekvens av det är färre mötesplatser för 
unga. Utöver fler trygga vuxna, social- och personlig utveckling, bidrar även fritiden till 
att möjliggöra för unga att uppleva inflytande över sitt eget liv och deltagande i det 
demokratiska samhället.  

 

1.2 Nuläge 
Sedan 2021 finns nya skolan Lindbacka i centrala Lindeberg med tillhörande beslut 
gällande uthyrning av lokaler utöver skoltid. Detta medför förändrade förutsättningar 
för att möjliggöra en mötesplats för invånarna i Lindesbergs kommun och för 
kommunen att ytterligare ta ett steg mot att uppfylla de mål som finns både på lokal och 
nationell nivå. 

Dock kvarstår frågeställningar för uppbyggnation av en mötesplats där ett 
kommunövergripande perspektiv är av betydelse. Behov föreligger av identifiering av 
vad en Mötesplats innefattar, vilka lokaler som är tillgängliga, vilka aktiviteter som är 
ändamålsenliga, vilken målgrupp/vilka målgrupper kan identifieras, vilka 
förutsättningar föreligger att använda Linbackaskolan till en Mötesplats. Vidare 
föreligger behov av att skapa en långsiktig och hållbar organisation som kan ansvara för 
identifierad verksamhet utöver skoltid då denna form av organisation ej finns i 
dagsläget. 
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1.3 Uppdrag 
Barn- och utbildningsförvaltningen, Socialförvaltningen och Tillväxtförvaltningen har på 
uppdrag från kommundirektören, att tillsammans ta fram ett förslag på Mötesplats 
Lindbacka med tillhörande förslag kring organisation. 

 

1.4 Syfte 
Syftet med förstudien är att beskriva förutsättningarna för en mötesplats på Lindbacka 
samt att ta fram ett förslag på Mötesplats Lindbacka med tillhörande förslag kring 
organisation. 

 

1.5 Definition 
I aktuell förstudie används begreppet mötesplats för att beskriva en plats där två eller 
flera personer träffas för en organiserad sammankomst. 

Begreppet fritid används som en sammanfattning av all ledig tid från exempelvis skola 
och arbete. 

Begreppet unga inkluderar åldern 13–18 år. 

 

1.6 Målgrupp 
Framgår ej av uppdraget. 

 

2. Sammanfattning, undersökning och förstudieresultat 

 

2.1  Sammanfattning 
Förstudie Mötesplats Lindbacka har framställts i samverkan över förvaltningsgränser 
vilket möjliggjort att besvara uppdraget utifrån ett kommunövergripande perspektiv där 
flera aspekter beaktats. Underlaget i förstudien bygger även på Demokratidag för unga 
samt tidigare beslut och dokumentation som berör ämnet mötesplats. 

Fakta har framkommit att det i tidigare arbetsgrupp för framtagande av 
Lindbackaskolan, tagits beslut om vilka lokaler som ska finnas tillgängliga för uthyrning. 
Utifrån det har aktuell förstudie avgränsats till att fokusera på tänkbara aktiviteter i 
samtliga förbestämda lokaler samt förutsättningarna för en mötesplats i dessa. 

Fakta som framkommit utifrån tidigare frågeställningar har bidragit till slutsatsen att 1. 
nya frågeställningar skapats som behöver besvaras och 2. uppbyggnationen av 
mötesplats fordrar en långsiktig planering i flera etapper innan förslag på organisation 
för mötesplats kan identifieras. 
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2.2 Undersökning 
Arbetet med framtagande av förstudien och förstudiens underlag bygger på en 
arbetsgrupp bestående av utvecklingsstrateger Björn Österby från Barn- och 
utbildningsförvaltningen, Peter Björklund från Socialförvaltningen och Helena Randefelt 
från Tillväxtförvaltningen, socialpedagog Emma Asserholt från Barn- och 
utbildningsförvaltningen samt processledare i Samhandling för Hälsa, Linda 
Wilhelmson. Referenssamtal har genomförts med Irene Eriksson Processledare för 
lokalfrågor Barn- och utbildningsförvaltningen, Kenneth Andersson Samordnare 
Tillväxtförvaltning, Kultur-fritid och Anläggning samt Kristina Öster Kultur/Fritidschef 
Tillväxtförvaltning, Adm Tillväxt. Underlaget i förstudien bygger även på Demokratidag 
för unga samt tidigare beslut och dokumentation som berör ämnet mötesplats. 
Förstudiens arbete har pågått under perioden 2022-10-10 – 2023-01-17. 

 

2.3 Sammanfattning av workshop med unga – Mötesplats 
Ett begränsat urval av elever i åk 7, 8 och 9 från Lindesbergs tre högstadieskolor samt 
samhällsvetenskapsprogrammet på Lindeskolan fanns representerade på Demokratidag 
för unga 2022. Inför dagen fick representanterna i uppgift att i sin klass diskutera ett 
antal frågeställningar sammankopplat med mötesplats. 

 

Representanter från Lindesbergs tre högstadieskolor 

Det framkommer att mötesplatser är bra för att skapa relationer med andra. På en 
mötesplats önskar de unga kunna göra konkreta saker som matlagning, musik, 
sportaktiviteter, måleri och fixa med bilar, men också ha möjlighet att bara umgås. 

Önskemål finns vidare att aktiviteterna ska vara gratis då mycket kostar pengar. En 
grupp lyfter att det är viktigare med en lokal som kan erbjuda många olika aktiviteter, 
snarare än att den är centralt placerad. Det framkommer att det inte finns så många 
alternativ på aktiviteter om de inte idrottar och att de som bor i ytterområden har 
väldigt lite valmöjligheter till en varierad fritid. Önskemål utifrån det är att en 
mötesplats även är öppen på helger. Flera önskar att fritidsgårdarna på skolorna har 
öppet längre tider och flera dagar i veckan. Dessa är lättare att ta sig till än en mötesplats 
centralt placerad i Lindesberg. 

En faktor som tydligt lyfts fram av samtliga grupper är svårigheterna med att kunna ta 
sig till en mötesplats, både från kommunens ytterområden och centralort. 
Kollektivtrafiken erbjuder få bussar och tåg vilket medför att de unga inte kan ta sig till 
och från en mötesplats placerad centralt i Lindesbergs kommun. Vidare framkommer 
det att icke existerande cykelbanor längs med riksvägen medför otrygghet för andra 
unga att på egenhand kunna ta sig till och från en mötesplats. Lösningar gällande hinder 
att kunna ta sig till och från en central mötesplats var fler bussar, gratis busskort och en 
Fritidsbuss som hämtar/lämnar de unga. 

Trygghet och bra bemötande är ytterligare två faktorer som tydligt lyfts fram. Trygghet 
både till och från en mötesplats samt på en mötesplats och bra bemötande av de vuxna. 
Om mötesplatsen ska vara till för alla åldrar, finns behov av åldersuppdelning.  
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Representanter från Samhällsvetenskapsprogrammet 

Det framkommer delade åsikter gällande behovet av en mötesplats för äldre ungdomar. 
Aktiviteter som skulle kunna vara aktuella är läxhjälp, idrottsaktiviteter, kost, musik och 
möjlighet att besöka olika platser tillsammans. 

En mötesplats ska vara öppen både på helger och lov. 

Var mötesplatsen är placerad har betydelse och det kan vara bra med miljöombyte. 
Vidare finns det svårigheter med att kunna ta sig till och från en mötesplats med 
utgångspunkt i bristfällig kollektivtrafik.  

 

2.4  Förstudieresultat 
Förstudieresultatet är indelat i rubriker utifrån ytornas användningsområde. Under 
respektive rubrik återfinns Nuläge, Förslag på uthyrningsform, Hindrande och 
Möjliggörande faktorer samt Förslag framåt. 

 

2.4.1 Utökning av befintlig uthyrning - Idrottsytor 
I nuläget finns beslut på att de två tillhörande idrottshallarna på Lindbackaskolan utöver 
skoltid ska hyras ut till föreningar. Inom kort förutses föreningar ej ha tillräcklig tillgång 
till ytor för rörelse och idrott i centrala Lindesbergs kommun. 

Förslag är att, i mån av tid utöver skolans användning av ovan nämnda ytor samt 
utomhusytor i form av fotbollsplan med konstgräs, låta andra aktörer nyttja lokalerna 
på dagtid. 

Hinder med denna form är begräsningen till vilka som kan nyttja tiderna och nuvarande 
beslut om tider för uthyrning. 

Möjligheter med denna form är redan befintligt och upparbetat uthyrningssystem via 
Kultur och fritidsenheten. Vidare möjliggör denna form ökad rörelse för invånarna i 
Lindesbergs kommun, gemenskap, bättre psykiskt och fysiskt måendet samt reducerad 
utmaningen med bristande tillgänglighet av yta för rörelse. Denna form används i 
Örebro kommun. 

Framåt bör inventering gällande behov och efterfrågan av denna uthyrningsform göras. 
Dialog mellan berörda aktörer bör genomföras för att skapa samsyn och 
överenskommelse om tider för uthyrning för att möjliggöra ökad uthyrning av lokaler 
under hela dagen. 

 

2.4.2 Uthyrning av ”nya” lokaler på Lindbackaskolan 

I nuläget finns beslut på att börja hyra ut vissa lokaler på Lindbackaskolan utöver 
skoltid. Nedan är några av lokalerna uppdelade utifrån ämneskategori med inventerade 
specifika hinder och möjligheter. Längre ner finns en sammanställning av de 
gemensamma hinder och möjligheter som uthyrning av de nya lokalerna innefattar.  
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A. Specialrum med tillhörande förråd 

I nuläget finns beslut att hyra ut specialrum, exempelvis musik, trä- och syslöjd, som 
kräver specialkunskap/utbildning av användaren utifrån säkerhetsskäl och dyr 
utrustning. 

Förslag är att hyra ut ovannämnda lokaler till föreningar där den ansvarige för 
hyrningen har specialkunskap/utbildning rörande de hjälpmedel/verktyg som ska 
användas. 

Hinder med denna form är begräsningen till vilka som kan nyttja lokalerna då det 
krävs specialkunskap/utbildning. Vidare saknas resurser inom kommunen att 
kontrollera exempelvis att efterfrågad specialkunskap/utbildning finns, att lokalen är 
återställd utifrån överenskommelse samt vara behjälpliga vid behov. I nuläget finns 
få/inga registrerade föreningar med inriktning mot ovan nämnda områden. 

Möjligheter med denna form är redan befintligt och upparbetat uthyrningssystem via 
Kultur och fritidsenheten. Denna form ger en ökad varierad fritid då det öppnar upp 
för att skapa nya föreningar med nya inriktningar där nya intressen kan skapas och 
utövas. 

Framåt bör inventering göras gällande ekonomiska och personella resurser för att 
bedriva denne uthyrningsform. Vidare bör inventering av behov och efterfrågan av 
denna uthyrningsform göras.

 

B. Klassrum, sammanträdesrum och uppehållsrum 

I nuläget finns beslut att hyra ut vissa klassrum, sammanträdesrum och 
uppehållsrum.  

Förslag är att hyra ut ovannämnda lokaler till 1. föreningar för exempelvis årsmöten, 
och utbildningar, till 2. företag för exempelvis sammanträden, utbildningar och 
aktiviteter, och 3. göra dem bokningsbara inom kommunen för exempelvis 
sammanträden, utbildningar och aktiviteter. Ovannämnda lokaler kan även 4. hyras 
av föreningar som i sitt utförande inte är i behov av stor rörelseyta.  

Hinder med denna form är att det saknas resurser inom kommunen för att 
kontrollera att lokalen är återställd utifrån överenskommelse, vara behjälpliga vid 
behov samt ökad ut- och inlämning och inställning av taggar för inträde på 
Lindbackaskolan. 

Möjligheter med denna form är redan befintligt och upparbetat uthyrningssystem via 
Kultur och fritidsenheten och kommunens bokningssystem av lokaler. Denna form 
ger ökad möjlighet för flera aktörer i Lindesbergs kommun till lokaler i närområdet, 
vilket även bidrar till bättre ekonomiska förutsättningar för kommunen. 

Framåt bör inventering göras gällande ekonomiska och personella resurser för att 
bedriva denne uthyrningsform. 

 

C. Matsalar 
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I nuläget finns beslut att hyra ut matsalarna, ej tillhörande kök. 

Förslag är att hyra ut ovannämnda lokaler till föreningar, företag och privatpersoner 
för exempelvis förtäring vid evenemang som tävlingar, läger, årsmöten, utbildningar 
och firande.  

Hinder med denna form är att det saknas resurser inom kommunen för att 
kontrollera att lokalen är återställd utifrån överenskommelse, vara behjälpliga vid 
behov samt ökad ut- och inlämning och inställning av taggar för inträde på 
Lindbackaskolan. 

Möjligheter med denna form är redan befintligt och upparbetat uthyrningssystem via 
Kultur och fritidsenheten. Vidare kan större evenemang genomföras i Lindesbergs 
kommun vilket bidrar till bättre ekonomiska förutsättningar för föreningar och 
kommun. Ovan nämnda lokal kan med fördel hyras tillsammans med 
hemkunskapslokalerna för egen matlagning. 

Framåt bör inventering göras gällande ekonomiska och personella resurser för att 
bedriva denne uthyrningsform. 

 

D. Hemkunskap 

I nuläget finns beslut att hyra ut hemkunskapslokalerna. 

Förslag är att hyra ut ovannämnda lokaler till föreningar för exempelvis 
matlagningskurser och användning av kök vid evenemang som tävlingar och läger. 

Hinder med denna form är att det saknas resurser inom kommunen för att 
kontrollera att lokalen är återställd utifrån överenskommelse, vara behjälpliga vid 
behov samt ökad ut- och inlämning och inställning av taggar för inträde på 
Lindbackaskolan. I nuläget finns få/inga registrerade föreningar med inriktning mot 
matlagning. 

Möjligheter med denna form är en ökad varierad fritid då det öppnar upp för att 
skapa nya föreningar med nya inriktningar där nya intressen kan skapas och utövas. 
Vidare möjliggör det att större evenemang kan genomföras vilket bidrar till bättre 
ekonomiska förutsättningar för föreningar och kommun. Ovan nämnda lokaler kan 
med fördel hyras tillsammans med matsal för större yta till förtäring. 

Framåt bör inventering göras gällande ekonomiska och personella resurser för att 
bedriva denne uthyrningsform. 

 

E. Allmänna ytor plan 1, Hus 10 

I nuläget finns beslut att hyra ut allmänna ytor på plan 1 med tillhörande gradäng och 
uthyrningskök. 

Förslag är att 1. hyra ut ovannämnda lokaler till föreningar vid exempelvis 
föreställningar och uppvisningar och 2. att använda dessa ytor för en öppen 
mötesplats åt Lindesbergs kommuns invånare. 
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Hinder med uthyrningsform 1 är att det saknas resurser inom kommunen för att 
kontrollera att lokalen är återställd utifrån överenskommelse, vara behjälpliga vid 
behov samt ökad ut- och inlämning och inställning av taggar för inträde på 
Lindbackaskolan. Hinder med uthyrningsform 2 är lokalens tillgänglighet för 
kommunens invånare då många har svårt att ta sig till och från Linsbackaskolan. 
Vidare har unga uttryckt en önskan om andra mötesformer där åldersindelning är av 
vikt. Ytterligare en hindrande faktor är uppbyggnationen av Lindbackaskolan där det 
i dagsläget inte finns möjlighet vid uthyrning att begränsa tillträdet till resterande 
skola samt att tilltänkt yta består av öppna, kala ytor vilket påverkar möjligheten till 
olika aktiviteter och trivsel. En hindrande faktor är även att det ej finns tillgång till 
förvaringsmöjligheter för att bedriva olika aktiviteter eller en kärnverksamhet. I 
dagsläget finns ingen upparbetad organisation för en mötesplats. 

Möjligheter med uthyrningsform 1 är ökad tillgänglighet till lokaler för mindre 
uppvisningar och evenemang. 

Framåt bör beslut tas över partigränser och nämnder om definition på vad en 
mötesplats innebär samt vad denna mötesplats ska inkludera. Vidare behöver en 
djupare inventering av behovet och efterfrågan av en mötesform göras via exempelvis 
workshops med civilsamhället, unga, vuxna och äldre. Frågan om tilltänkta ytors 
miljö och dess utformning och inredning är tillämpar för den form av mötesplats som 
är tilltänkt och efterfrågad bör kartläggas samt resurser för eventuella förändringar 
av lokalerna. Dialog bör även föras med befintliga föreningar för inventering av 
möjliga aktiviteter än redan befintliga, för olika målgrupper. En större 
omvärldsbevakning bör genomföras vid skapandet av en mötesplats och tillhörande 
organisation. Inventering bör även göras gällande ekonomiska och personella 
resurser för att bedriva denne mötesplats. 

 

Sammanställning av gemensamma hinder och möjligheter samt framåt 

Övergripande hinder för uthyrning av de ”nya” lokalerna berör främst ekonomiska och 
personella resurser för att skapa en hållbar organisation. Hindrande är även att det i 
nuläget förekommer skadegörelse runt om och på Lindbackaskolan där personer bland 
annat smiter in i skolbyggnaden utöver skoltid då föreningar hyr lokaler. Vidare hinder 
är de obefintliga förvaringsmöjligheterna på Lindbackaskolan vilket begränsar vilka som 
kan hyra lokalerna. Ytterligare en hindrande faktor är uppbyggnationen av 
Lindbackaskolan där det i dagsläget inte finns möjlighet vid uthyrning att begränsa 
tillträdet till resterande skola. 

Övergripande möjligheter för uthyrning av de ”nya” lokalerna är det nya system som 
möjliggör att ställa in bestämda tider för tillträde till Lindbackaskolan för varje enskild 
inträdestagg. 

Framåt bör beslut tas om vilken organisation som är ansvarig för ökade kostnader, som 
förbrukningsprodukter, el samt ökat slitage på lokaler och möbler. Vidare bör riktlinjer 
finnas gällande ersättning för föreningar vid redan trasig utrustning inför uthyrning, 
samt när utrustning går sönder under uthyrning. Vidare bör inventering göras inom 
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upparbetade och befintliga organisationer i Lindesbergs kommun samt i andra 
kommuner för vidare beslut om uppbyggnation av organisation och dess tillhörighet. 

 

3. Diskussion, slutsats och rekommendation 
 

3.1 Diskussion 
I litteraturen har mötesplats som begrepp många olika definitioner och förklaringar. 
Mötesplats som fenomen har betydelse för hur attraktiv en stad eller plats upplevs, 
sociala sammanhållning och människors sociala umgänge. Alla offentliga delar i en stad 
kan benämnas som mötesplats och kan erbjuda olika saker. Därav är definitionen av 
mötesplats och dess målgrupp samt en tydlig vision av betydelse i uppbyggnationen av 
en ny mötesplats. Ska mötesplatsen i Lindesberg vara en öppen lokal som erbjuder en 
lugn samlingspunkt eller vara ett ställa med många olika aktiviteter som kräver flera 
olika utformade ytor. Ska aktiviteterna vara bestående eller ska nya aktiviteter erbjudas. 
Vilket behov ska denna mötesplats erbjuda ställt i relation till befintliga, som bibliotek, 
badhus, fritidsgårdar, föreningar, lekplats, kulturskola, Arenan, evenemang, mataffärer 
och andra. Om vi exempelvis öppnar upp för ökad spontanidrott, vilka för och nackdelar 
finns. Invånare kan få ökad rörelse, de som inte har råd med föreningsavgifter får större 
möjligheter till varierad fritid, men hur kommer det att påverka etablerade föreningar 
och dessas möjlighet till fortsatt verksamhet. Konkurrens kommer att uppstå och det 
behöver hanteras. 

En mötesplats förenar människor och höjer livskvalitén. Generellt har centrala orter och 
resursstarka områden utbud av flera mötesplatser medan ytterområden och 
resurssvaga områden inte har samma tillgång. Olika aktiviteter tilltalar även olika 
målgrupper och olika målgrupper har olika tillgång till mötesplatser. I beslut om 
mötesplats behöver det beaktas och ses ur olika perspektiv. Vill kommunen skapa, 
möjliggöra eller tillåta mötesplatser. Vad kommer göra en ny mötesplats attraktiv, är det 
val av aktiviteter utifrån en målgrupp som bor på ett visst ställe, vill vi stärka de 
områden som är underrepresenterade med mötesplatser, öka möjlighet till föreningar 
att hyra lokaler eller annat. Behöver en mötesplats vara fysisk eller kan den även finnas 
virtuellt. Beroende på var mötesplatsen placeras, kommer den behöva olika inriktningar, 
utformningar och inredning. Går det att skapa en mötesplats som möter alla invånares 
behov eller är flera mötesplatser med olika inriktningar ett alternativ. En helhetssyn, 
samhällsplanering och omvärldsanalys ökar chanserna att göra en mötesplats hållbar 
och attraktiv. Val och prioriteringar behöver göras. Beroende på definitionen av och 
syftet med en mötesplats krävs det samordning med olika aktörer, både inom 
kommunen andra myndigheter och civilsamhället. Samordningen kan se olika ut 
beroende på aktivitet. 

En mötesplats geografiska läge är viktigt utifrån vilka som är tilltänkta att nyttja den. 
Lindesbergs kommuns geografiska spridning medför långa resor från ytterområdena in 
till centralorten. Ett politiskt beslut om vilken definition Lindesbergs kommun bygger 
underlaget för en mötesplats från och vilken målgrupp mötesplatsen riktar sig till, 
medför tydlighet och avgränsningar. Tydlighet och avgränsningar ökar möjligheterna till 
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ett bra resultat. Ett samordnat arbete inom kommunen där invånares önskemål 
inhämtats medför vinster för kommunen och möjliggör ett bredare utbud av aktiviteter 
som kompletterar varandra. Kommunen blir en mer attraktiv plats att bo i vilket leder 
till fler skatteintäkter. Ett välgrundat beslut där möjligheterna av det geografiska läget 
och lokal sammanvägs med befintliga behov, möjliggör en, eller flera, Mötesformer som 
tillgodoser flera invånares och olika målgruppers behov. Med utgångspunkt i de nämnda 
viktiga aspekterna vid uppbyggnation av mötesplats, kan en ny och/eller stärkande av 
befintliga mötesplatser, vara en del i arbetet att uppnå kommunens vision och nationella 
åtagande. 

 

3.2 Slutsats 
Fakta som framkommit utifrån tidigare frågeställningar och ovan diskussion, har 
bidragit till slutsatsen att 

1. nya frågeställningar skapats som behöver besvaras 

2. uppbyggnationen av mötesplats fordrar en långsiktig planering i flera etapper 

 

3.3 Rekommendation 
Fakta som framkommit utifrån tidigare frågeställningar och ovan diskussion, har 
bidragit till rekommendation är att ge vidare uppdrag för möjlighet till fördjupning i de 
nya frågeställningar som identifierats för att kunna besvara frågeställning om 
organisation. 

 

Nya frågeställningar 

Frågeställningar som identifierats är 
 

A. Vad innebär Mötesplats Lindbacka? Det krävs en intern klart uttalad samsyn över 
politikergränser och förvaltningar om innebörden av mötesplats och dess 
uppdrag. 
 

B. Hur optimerar vi Mötesplats Lindbacka? Samordning krävs med andra 
organisationer, verksamheter och uppdrag som exempelvis de kommunala 
fritidsgårdarna. Verksamhetens innehåll ska ske i nära samverkan mellan 
kommunens samtliga förvaltningar samt lokala föreningar, studieförbund och 
frivilliga organisationer. 
 

C. Vilka resurser finns att tillgå?  Vilken budget finns för bland annat personal, 
eventuella ombyggnationer av Lindbackaskolan, skadegörelse och ökat slitage? 
För att lyckas krävs både vision och resurser. 
 

D. Vilken målgrupp riktar sig Mötesplats Lindbacka till? Hur är den geografiska 
bodelningen på dem som är tilltänkta att använda Mötesplats Lindbacka? 
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Begränsade kommunikationsmöjligheterna påverkar vem som kan nyttja 
Mötesplats Lindbacka, både som invånare och förening. Förutsätter Mötesplats 
Lindbacka föreningar och boende lokaliserade i centralorten? Hur inkluderas 
hela samhället? Hänsyn behöver tas till mångfald, dvs ålder, kön, etnicitet, 
funktionsnedsättning mm. 
 

E. Vilka behov och vilken efterfrågan finns? Kartläggning av ungas, äldres, 
pensionärers och föreningars intresse och möjlighet att vara på Mötesplats 
Lindbacka behövs. Utredning om placering, utformning mm behöver ske i 
samverkan med dem som huset berör, dvs de som Mötesplats Lindbacka riktar 
sig till. 
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Inledning 
 

Föreningar, företag och allmänheten kan hyra tider i gymnastiksalar och idrottshallar av 

Lindesbergs kommun till motionsverksamhet, träning, tävling och olika arrangemang. 

Idrottslokaler hyrs inte ut till fester eller liknande med undantag för lokaler i Lindesberg 

Arena. 

 

Hyra av tid i ishaller och på idrottsplatser ansvarar respektive förening som är verksamma på 

den aktuella anläggningen. Se information längre ned i detta dokument.  

 

För att hyra en kommunal lokal måste hyrestagaren var registrerad som kund i kommunens 

bokningssystem Rbok där också bokningsförfrågan lämnas. 

 

Mer information se www.lindesberg.se. och till bokningsförfrågan https://lindesberg.rbok.se 

 

  

Olika hyrestagare olika avgifter 
 

Ideella föreningar 

För att en förening ska få hyra idrottslokaler till föreningspris ska föreningen 

1. Vara en ideell förening som har sitt säte i Lindesbergs kommun. 

2. Bedriva en utåtriktad verksamhet till allmänheten.  

3. Vara registrerad i kommunens föreningsregister. 

 

Personalföreningar, kompisgäng eller andra oorganiserade grupper betalar samma pris som 

privatpersoner. 

 

Föreningens verksamhet är indelad i två olika prisklasser för ungdoms- respektive 

vuxenverksamhet. 

 

Ungdomsverksamhet - Minst 75 % av deltagarna är under 20 år. 

 

Vuxenverksamhet - Mer än 25 % av deltagarna är över 20 år.  

 

Privatpersoner 

Avser privatpersoner, personalföreningar eller oorganiserade grupper hemmahörande i 

Lindesbergs kommun. 

 

Företag 

Avser företag och organisationer som inte är ideella föreningar. Hyran för lokaler i 

Lindesberg Arena fastställs efter överenskommelse med arenachefen. 

 

Föreningar, personer och företag som inte har säte i Lindesbergs kommun 

Den här gruppen betalar samma taxa som företag. Vid återkommande bokningar bestäms 

taxan av fritidskontoret och för Lindesberg Arena av arenachefen. 

 

  



§102/23 Mötesplat Mötesplats Lindbacka - KS 2022/221-6 Mötesplats Lindbacka : Avgifter och villkor idrottslokaler 220220701

4 

 

Bokning av idrottslokaler 
 

Bokningsbara tider för idrottslokaler under säsong är enligt följande 

Måndag-Torsdag 16.00—22.00 

Fredagar  16.00—21.00 

Lördagar  08.00—20.00 

Söndagar  08.00—21.00 

 

Sandströms motionshall 

Alla dagar  08.00—22.00 

 

Dessutom dagtid på skolfria lov- och studiedagar under läsåret. Under sommarlovet är 

idrottslokalerna normalt inte bokningsbara. Undantag kan ske efter överenskommelse med 

fritidskontoret. 

 

Samtliga idrottslokaler hyrs ut utan tillgång till specialutrustning. Varje hyrestagare måste 

själv svara för eventuell specialutrustning som t.ex. innebandymål, innebandysarg, 

ljudanläggning, bollar, racketar, bordtennisbord med mera. 

 

Den tid som bokas avser effektiv tid i hallen. Tillgång till omklädningsrum ligger utanför 

bokad tid och ingår i priset. Boka därför bara den tid ni behöver i idrottslokalen. 

 

Alla som hyr idrottlokal ska ta del av kommunens ordningsregler för kommunens 

idrottslokaler. 

 

Enstaka bokningar 
 

Bokningsschema finns tillgängligt på Lindesberg kommuns hemsida under boka lokal. Där 

framgår alla bokningar och lediga tider. Förfrågan om enstaka bokningar av idrottslokaler i 

Lindesberg Arena görs direkt till Lindesberg Arena. 

 

Nya bokningstagare som saknar nyckel/nyckelkort ska lämna bokningar i god tid så att 

hyrestagaren hinner få nyckel/nyckelkort till lokalen. Bokning bör därför ske senast 14 dagar 

innan första hyrestillfället. 

 

Säsongsbokningar 
 

Föreningar som vill hyra tider under en hel säsong ska lämna in önskemål om det i Rbok 

under säsongsplanering senast 30 maj. En säsong pågår under samma period som skolornas 

läsår d.v.s. från slutet av augusti till början av juni.  När föreningar har gjort sina 

säsongsbokningar och fått dem godkända kan företag och privatpersoner gå i i Rbok och boka 

de tider som är lediga. 

 

Tilldelning av tider sker efter Lindesberg kommuns prioriteringsordning för säsongsbokningar 

som ni finner nedan.  

 

Hyrestagare som har säsongsbokningar kan själva gå in och avboka tider eller lägga till nya 

tider.  
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O.B.S att alla säsongsbokningar upphör att gälla efter varje säsong varför önskemål om nya 

säsongsbokningar ska lämnas varje år. 

 

Boka idrottslokaler 
 

Samtliga förfrågningar om säsongsbokningar ska ske senast 30 maj. Se Lindesbergs kommuns 

hemsida under boka lokal. 

 

Alla bokningsförfrågningar lämnas i Rbok. https://lindesberg.rbok.se 
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Priser för hyra av idrottslokaler i Lindesbergs kommun  
 

Alla priser är kronor per timme om inget annat anges. 

 
     Idrottshallar Gymnastikhall 

 Gymnastiksalar Idrottshallar 
Lindesberg 

Arena 
Lindesberg 

Arena 

Förening ungdomsverksamhet 25 50 50 50 

Förening vuxenverksamhet 75 150 200 200 

Privatpersoner 100 175 500 400 

Företag 125 200 * * 

Förening från annan kommun 125 200 500 400 

Kommersiella arrangemang, 

events och övernattning 
Pris enligt överenskommelse med  

tillväxtsförvaltningen 

Pris enligt överenskommelse med  

Lindesberg Arena 

 

*Pris fastställs efter överenskommelse med arenachefen för Lindesberg Arena. 

 

 

Gymnastiksalar 
 

Gymnastiksalarna har ungefär måtten 20x10 meter med varierande takhöjd. Lokalerna lämpar 

sig bäst för olika former av barnverksamhet, gymnastik, dans och olika motionsformer för 

mindre grupper av vuxna. Det är inte tillåtet för vuxna att spela fotboll i gymnastiksalarna. 

 

Ort Gymnastiksal Gatuadress Övrigt 

Frövi Fröviskolan Centralvägen 67   

Guldsmedshyttan Hagabackens skola  Elzwiksväg 1   

Lindesberg Björkhagaskolan Gamla Björkhyttevägen 47   

Lindesberg Björkhagaskolan Nya Björkhyttevägen 47  

Lindesberg Brotorpsskolan Ruddammsgatan   

Lindesberg Lindbackaskolan Ishockeygatan 6   

Lindesberg Sandströms motionshall Bangatan 23 Tillgänglig dagtid 

Storå Storåskolan Solviksvägen 1    

Vedevåg Vedevåg Kvarnbackavägen 1   
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Idrottshallar 
 

Idrottshallarna har ungefär måtten 40x20. Takhöjden varierar. Idrottshallarna lämpar sig bäst 

för bl.a. handboll, innebandy, volleyboll, badminton, futsal, basket, stora grupper för 

gymnastik och andra motionsformer. 

 

Ort Idrottshall Gatuadress Övrigt 

Fellingsbro Ekbackens skola Sparstavägen Läktare 100 

Frövi Fröviskolan Centralvägen 67 Läktare 250 

Lindesberg Lindbackaskolan Ishockeygatan 6 Läktare 300 

Lindesberg Hall 1 Lindesberg Arena Läktare 500 

Lindesberg Hall 2 Lindesberg Arena Läktare 400 

 

Samtliga idrottshallar kan delas och det går att hyra en halv idrottshall förutsatt den andra 

halvan också är uthyrd under samma tid av annan hyrestagaren. Det är vid de tillfällena även 

halv taxa. 

 

Idrottshallarna i Lindesberg Arena kan ställas om till en idrottshall med en läktarkapacitet på 

ca 2 500 platser. 

 

Gymnastikhallen, Lindesberg Arena 
 

I gymnastikhallen i Lindesberg Arena finns bl.a. tumblinggolv, golv för rytmisk gymnastik, 

klättervägg, bomsystem med mera. 

 

Det går att hyra del av gymnastikhallen. Klätterväggen hyrs enbart ut via Bergslagens 

Klättersällskap eller till andra utbildade instruktörer för klättring. 

 

 

Idrottsplatser 
 

Det finns kommunala idrottsplatser med fotbollplaner i Guldsmedshyttan, Lindesberg, 

Vedevåg, Frövi och Fellingsbro. Bokningsförfrågan av fotbollplaner lämnas till respektive 

förening som är verksam på idrottsplatserna.  

 

För mer information se Lindesberg kommuns hemsida, kontakta fritidskontoret eller aktuell 

förening. 

 

Ishallar 
 

I Lindesbergs kommun finns tre ishallar Råsshallen i Guldsmedshyttan, Lindehov i 

Lindesberg och Bernehov i Fellingsbro. Bokningsförfrågan av tider i ishallarna lämnas till 

respektive förening som är verksam i ishallarna.  

 

För mer information se Lindesberg kommuns hemsida, kontakta fritidskontoret eller aktuell 

förening. 
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Ordningsregler idrottslokaler i Lindesbergs kommun 
 

1. Lokalen ska användas av den grupp och till det ändamål som angavs vid bokningen. 

 

2. I alla lokaler och dess närområde råder rök- drog- och alkoholförbud.  

 

3. Det ska finnas en ansvarig ledare på plats under hela hyrestiden som är ansvarig för att 

ordningsreglerna efterföljs. 

 

4. Dörrar ska hållas låsta och får inte ställs upp under hyrestid så att obehöriga inte tar sig in 

i lokalerna. 

 

5. Omklädningsrum får disponeras 30 minuter före och efter hyrd tid vid träning och 45 

minuter vid matcher. 

 

6. Den hyrda tiden ska respekteras och idrottslokalen ska lämnas iordningställd och klar när 

hyrestiden är slut. 

 

7. Det är bara tillåtet att använda skor för inomhusbruk som inte färgar av sig på 

idrottsgolven. Det är absolut förbjudet att använda utomhusskor på idrottsgolven. 

 

8. Det är förbjudet att använda handbollsklister i samtliga gymnastik och idrottshallar, 

förutom i avsedd hall i Lindesberg Arena.  

 

9. Det är bara tillåtet att använda utrustning som är avsedd för inomhusbruk i 

idrottslokalerna. Bollar och andra redskap får inte användas i omklädningsrum, korridorer 

eller andra utrymmen som inte tillhör idrottslokalen. 

 

10. Uthyraren ansvarar för att framtagen materiel, egen eller lånat, plockas bort och ställs 

tillbaka på avsedd plats. 

 

11. Hyrestagare är skyldiga att se till att 

- det är grovstädat och snyggt i såväl idrottslokalen som i omklädningsrumen 

- dörrar och fönster är låsta 

- duschar och kranar är avstängda 

- inga obehöriga personer finns kvar i lokalerna vid låsningen. 

 

12. Eventuellt inträffad fastighetsskada ska omedelbart anmälas till jouransvarig, se 

information och telefonnummer i respektive lokal eller rapportera till fritidskontoret. 

 

13. Hyrestagare är skyldig att ersätta eventuell uppkomna skador och larm. 

 

14. All motortrafik inom skolområden är förbjuden. Trafikanter hänvisas till tillgängliga 

parkeringsplatser. 

 

Hyrestagare som inte följer dessa ordningsregler kan debiteras för extra kostnader och/eller 

förlora möjligheten att få hyra lokaler. 
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Ersättning vid oaktsamhet 
 

Kommunfullmäktige har beslutat om att ta ut avgifter, förutom de faktiska kostnaderna, i de 

fall där hyrestagare lämnar idrottslokaler i dåligt skick: 

 

Utrustning/material som ej är återställd 500 kr 

Ej stängda fönster 500 kr 

Ej låst ytterdörr  500 kr 

Larmutryckning (tillkommer utryckningskostnad) 500 kr 

Beredskapsutryckning (tillkommer utryckningskostnad) 1 000 kr 

Verksamhet på ej bokad tid 500 kr 

Ej grovstädade lokaler/omklädningsrum 500 kr 

Uppdatering av låstagg/nyckelkort kvällar och helger 200 kr 

    

 

Regler för avbokning av bokade tider 
 

För att ge andra hyrestagare möjligheten att hyra tider så ska avbokning av tider som inte 

kommer att användas ske så snart som möjligt. 

 

• Enstaka bokningar, matcher med mera måste avbokas senast en vecka (7 dagar) före 

bokat tillfälle. Vid senare avbokning debiteras full avgift. 

• Arrangemang (heldag eller längre) måste avbokas senast 14 dagar före. Vid senare 

avbokning debiteras full avgift. 

• Avbokning av stående säsongsbokningar (hel säsong höst-vår). Vårterminen måste 

avbokas före 31/12, höstterminen måste avbokas före 1/8 för avgiftsbefrielse. 

 

Alla avbokning gör hyrestagaren själv i Rbok. https://lindesberg.rbok.se 
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Prioritering vid säsongsbokningar 
 

Efterfrågan på kommunens idrottsanläggningar är stor och ibland är det flera hyrestagare som 

vill boka samma tid i samma lokal. Därför finns det riktlinjer för säsongsbokningar. 

 

Prioriteringen ser ut enligt följande för kommunens samtliga idrottslokaler förutom 

Lindesberg Arena som har en egen prioriteringslista för säsongsbokningar. 

 

1. Lindesbergs kommun. 

2. Evenemang, tävling, matcher för inomhusidrott. 

3. Träning för traditionella inomhusidrotter för barn och ungdom (16.00–19.00). 

4. Träning för traditionella inomhusidrotter för seniorer (19.00–22.00). 

5. Övriga föreningars ungdomsverksamhet. 

6. Övriga föreningars seniorverksamhet. 

7. Privatpersoner, personalföreningar, oorganiserade grupper, företag och organisationer 

med säte i Lindesbergs kommun. 

8. Övriga hyrestagare som inte har säte i Lindesbergs kommun. 

 

Tider ska fördelas jämt mellan flickor och pojkar. Som traditionell inomhusidrott räknas inte 

bl.a. orientering, fotboll eller friidrott. 

 

Prioritering för verksamhet som kan avbryta bokad tid 
 

Det kan uppstå situationer då kommunen tvingas annullera en redan gjord bokning. Det kan 

ske av följande orsaker 

 

1. Reperationer, underhåll eller skador i lokalen. 

2. Evenemang anordnade av Lindesbergs kommun. 

3. Tävlingar, matcher och träning för elitverksamhet. 

4. Övriga tävlingar, matcher, arrangemang och events. 

5. Något av ovanstående som påverkar bokningar i andra idrottslokaler. 

 

Hyrestagare ansvarar själva för att hitta ersättningstider vid avbrott. Lindesbergs kommun 

ersätter inte hyrestagare ekonomiskt som får en högre kostnad för andra idrottslokaler under 

ett avbrott. 
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Avgifter och villkor 

för uthyrning av scenvagn i Lindesbergs kommun 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strategi 

Plan/program 

›› Riktlinje 

Regler och instruktioner  
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Fastställt av: Kommunfullmäktige § 115/2016 

Datum: 2016-06-21 

För revidering ansvarar: Tillväxtförvaltningen 

För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Tillväxtutskottet 

Dokumentet gäller till och med: 2018 
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Fakta om scenvagnen 

 

Scenvagnen är en tysktillverkad Stagemobil L som är byggd på en släpkärra. Det tar en 

person ca 20-30 minuter för att ställa iordning vagnen till färdig scen. För att dra vagnen krävs 

BE-körkort och ett fordon som klarar att dra 2 700 kg. 

 

Scenvagnen ägs av Lindesbergs kommun och Bergslagens Kommunalteknik (BKT) sköter 

den löpande driften. 

 

Scenfakta 

Bredd: 6.8 m 

Djup: 6,3 m 

Höjd: 4.6 m 

Storlek: 42 m
2
 

Maxvikt att hänga i taket: 350 kg 

Max golvvikt: 350 kg per m
2
 

Scenhöjd: 1-1.2 m 

 

Vagnsmått 

Längd: 8.2 m 

Bredd: 2.54 m 

Höjd: 3.7 m 

Vikt: 2 300 kg 

Total maxvikt: 2 700 kg 
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Vilka kan hyra scenvagnen? 
 

Lindesbergs kommun 

Kommunala förvaltningar, kommunala bolag eller arrangemang där Lindesbergs kommun är 

medarrangör. 

 

Ideella föreningar i Lindesbergs kommun 

För att en förening ska få hyra scenvagnen ska föreningen 

1. Vara en ideell förening som har sitt säte i Lindesbergs kommun. 

2. Bedriva en utåtriktad verksamhet till allmänheten.  

3. Vara registrerad i kommunens föreningsregister. 

 

Företag i Lindesbergs kommun 

Företag och övriga organisationer kan hyra scenvagnen till publika arrangemang som riktar 

sig till allmänheten. Scenvagnen hyrs inte ut till entrébelagda arrangemang som arrangeras av 

företag. 

 

Kommunerna i Nora, Hällefors och Ljusnarsberg kan hyra scenvagnen. 

 

Scenvagnen hyrs inte ut till privatpersoner. 

 

Bokning 
 

Önskemål om bokning inför säsong ska lämnas senast 30 mars varje år. Bekräftelse på 

bokning lämnas i april. Därefter sker bokning löpande för övriga lediga tider. 

 

Bokningen avser ett dygn från klockan 12.00 till 12.00. Leverans och hämtning sker efter 

överenskommelse med BKT. 

 

Bokningsförfrågan lämnas till Lindesbergs kommun. Instruktioner och möjlighet att se lediga 

datum finns på Lindesbergs kommuns hemsida. 

 

Se lediga tider på Lindesbergs kommuns hemsida: http://fri.lindesberg.se/bokning/ 

Skicka en bokningsförfrågan via webbokningen. 

Skicka e-post: fritidskontoret@lindesberg.se. 

Telefon: 0581-810 00. 

 

Prioritering av arrangemang vid bokning samma datum 
 

Har flera hyrestagare inom samma kategori önskemål om att hyra scenvagnen samma datum 

gäller att det arrangemang som lockar flest åhörare/besökare har förtur. 

 

1. Lindesbergs kommun som arrangör eller medarrangör. 

2. Publika arrangemang genomförda av ideella föreningar i Lindesbergs kommun. 

3. Entrébelagda arrangemang genomförda av ideella föreningar i Lindesbergs kommun. 

4. Publika arrangemang genomförda av företag i Lindesbergs kommun.  

5. Övrig uthyrning. 

 

Avbokning 
Avbokning ska ske minst 7 dagar innan hyrestillfället annars debiteras full hyra. 
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Bestämmelser och ordningsregler för att hyra den portabla scenvagnen 
 

1. Scenvagnen måste placeras på ett plant och hårt underlag. Tillväxtförvaltningen/BKT 

kan avböja uthyrning eller anvisa annan plats som anses lämpligare för scenvagnen. 

2. Hyrestagaren ska innan hyrestillfället uppvisa marktillstånd för den plats där 

scenvagnen ska placeras samt tillstånd för anordnande av offentlig tillställning.  

3. Scenvagnen ska användas av hyrestagaren och till det ändamål som uppgavs vid 

bokningstillfället. 

4. Det ska hos hyrestagaren finnas en ansvarig person som ansvarar att regler och 

anvisningar för scenvagnen följs. 

5. Hyrestagaren ansvarar för att hyrd utrustning återlämnas i samma skick som den 

levereades. 

6. Grundregel är att BKT levererar och hämtar scenvagnen samt sköter upp och 

nedmontering. Det sker till fastställda avgifter. Tillväxtförvaltningen kan göra 

undantag från detta om det hos hyrestagaren finns en ansvarig person som det senaste 

året genomgått en utbildning i upp och nedmontering av scenen. Hyrestagare kan även 

sköta transporten själv om föraren innehar ett BE-körkort. 

7. Sköter BKT utkörning, upp och nedmontering av scenen ska hyrestagaren ha en 

ansvarig person på plats som hjälper till vid upp och nedmontering. 

8. Scenen får inte stå uppställd eller obevakad under tider som den inte används. 

9. Hyrestagaren är skyldig att ersätta eventuella skador eller stöld som uppkommit under 

hyrestiden. Det gäller även sak- eller personskada hos tredje man som eventuellt kan 

inträffa vid transport samt upp- och nedmontering. Skador på scenvagnen ska 

omedelbart rapporteras till BKT eller fritidskontoret. 

10. Scenvagnen ska lämnas tillbaka städad och rengjord. Om detta inte är gjort kan 

hyrestagaren debiteras för denna kostnad i efterhand. 

11. Lindesbergs kommun kan vägra uthyrning till arrangemang som kan väcka anstöt eller 

som på annat sätt kan störa ordningen. 

 

 

Avgifter 
 

Scenvagnen hyrs ut per dygn vilket också är lägsta avgift. 

 

 

Föreningar/kommunala 

förvaltningar i Lindesbergs 

kommun 

Företag och övriga  

hyrestagare 

 Hyra per dygn 1 000 kr 3 000 kr  

*Transport/montering 1 800 kr 1 800 kr 

 

*Avser trasporter och montering inom Lindesbergs kommun. Avgiften för transport och 

montering utanför Lindesbergs kommun fastställs vid varje uthyrningstillfälle. 

 

Vid jourutryckningar på helger kan extra debitering ske. 
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 Protokollsutdrag 9 (14) 

 Sammanträdesdatum  
Kommunstyrelsen 2023-02-28  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 §27/23   Dnr: KS 2022/221 

 

Återkoppling Mötesplats Lindbacka 

 
Beslut 

Kommunstyrelsen tackar för informationen. 

Ärendebeskrivning 

I oktober gav kommunstyrelsen tillväxtförvaltningen, barn- och 
utbildningsförvaltningen och socialförvaltningen i uppdrag att ta 
fram ett förslag för Mötesplats Lindbacka med tillhörande 
förslag kring organisation och budget (KS § 139/22).  

Uppdraget innebär att förvaltningarna ska presentera ett förslag 
på identifierade och prioriterade målgrupper, innehåll och 
organisation med tillhörande budget. 

Ledamöternas förslag till beslut 

Tomas Klockars (M) föreslår att kommunstyrelsen tackar för 
informationen. 
Beslutsgång 

Ordförande frågar om kommunstyrelsen kan besluta enligt 
Tomas Klockars (M) förslag, och finner så beslutat. 

_______ 
 
För åtgärd: 

Projektledare Mötesplats Lindbacka 

För kännedom: 

Socialnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
Tillväxtnämnden 
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Avgifter och villkor 

För bokningsbara lokaler 
Barn- och utbildningsförvaltningen 

 
 
 
 
 
 
 
 

Strategi 
Plan/program 

›› Riktlinje 
Regler och instruktioner  

Dnr BUN 2018/165-4
2018-08-30

KS 2018/347-2
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För revidering ansvarar:  
För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar:  
Dokumentet gäller för:  
Dokumentet gäller till och med:  
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Inledning 
Föreningar, företag och allmänhet kan hyra tider i skollokaler av Lindesbergs kommun till 
olika arrangemang. 
 
Skollokalerna hyrs inte ut till fester eller liknande 
 
 
Olika hyrestagare, olika avgifter 
 
(U)  Ungdomsverksamhet, minst 75% av deltagarna är under 20 år. 
(V) Mer än 25% av deltagarna är över 20 år. 
(P) Avser privatpersoner, personalföreningar eller oorganiserade grupper  

hemmahörande i Lindesbergs kommun. 
(F) Avser företag och organisationer som inte är ideella föreningar. 
 
 
Bokning och debitering 
Bokning och debitering av lokaler sker hos respektive skola/förskola mot faktura. 
 
Lokalerna är bokningsbara när inte ordinarie verksamhet pågår. 
 
Bokning sker genom vaktmästare på respektive skola/förskola. 
 
 
Ordningsregler 
  
1. Uthyraren förbehåller sig rätten att pröva om uthyrning kan ske i enlighet med kommunens 
värdegrund. 
 
2. I alla lokaler och dess närområde råder rök – drog och alkoholförbud. 
 
3. Hyrestagaren är skyldig att ersätta eventuell uppkommen skada. 
 
4. Hyrestagare som inte följer ordningsregler kan debiteras för extra kostnader och/eller 
fråntas möjligheten att få disponera lokalen. 
 
 
Oaktsamhet 
Kommunfullmäktige har beslutat om avgifter i de fall där föreningar eller annan hyrestagare 
lämnar lokalerna eller anläggningen i dåligt skick. 
 
Utrustning/material som ej är återställd  500 kr 
Ej stängda eller låsta dörrar  500 kr 
Larmutryckning (tillkommer utryckningskostnad) 500 kr 
Material som förstörs av oaktsamhet  Debiteras 
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Avgifter för respektive lokaler 
 
 

Förskolor 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  75 kr / tim 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  100 kr / tim 
 
 
 
Grundskolor 
 
Klassrum 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  75 kr / tim 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  100 kr / tim 
 
 
Klassrum för övernattning 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / person  
(V) Vuxenverksamhet  75 kr / person  
(P) (F) Privatpersoner / Företag  100 kr / person  
Ej grovstädade lokaler debiteras enligt gällande timpris. 
 
 
Slöjd, musik, hemkunskap, bild eller annan specialsalar 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  450 kr / gång (4tim) 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  600 kr / gång (4tim) 
 
 
Aula eller samlingslokal (Stadsskogsskolan) 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  1000 kr / gång (4tim) 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  1200 kr / gång (4tim) 
 
Aula, matsal eller samlingslokal  
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  300 kr / gång (4tim) 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  400 kr / gång (4tim) 
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Gymnasieskolan (Lindeskolan) 

Klassrum 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  75 kr / tim 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  100 kr / tim 
 
 
Klassrum för övernattning 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / person  
(V) Vuxenverksamhet  75 kr / person  
(P) (F) Privatpersoner / Företag  100 kr / person  
Ej grovstädade lokaler debiteras enligt gällande timpris. 
 
 
 
Slöjd, musik, hemkunskap, bild eller annan specialsalar 
 
(U) Ungdomsverksamhet   50 kr / tim 
(V) Vuxenverksamhet  450 kr / gång (4tim) 
(P) (F) Privatpersoner / Företag  600 kr / gång (4tim) 
 
 
Kulturum 
 
(U) Ungdomsverksamhet  800 kr / halvdag 1.000 kr / heldag 
(U) Ungdomsverksamhet  300 kr / halvdag 500 kr / heldag 
(politisk uppdrag att minskad kostnad för ungdomsverksamhet) 
 
(V) Vuxenverksamhet 1.000 kr / halvdag 1.500 kr / heldag  
(P) (F) Privatpersoner / Företag 1.200 kr / halvdag 2.000 kr / heldag 
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Lindeskolans aula 
 
Aulan är för första hand till för gymnasieskolan och dess verksamheter. 

Därför har gymnasieskolan huvudansvaret för planering och uthyrning av Aulan. 
 
 
Lindeskolan 
 
Gymnasieskolan bokar i de verksamheter och aktiviteter som har anknytning skolans 
verksamhet i första hand och andra hand ges möjligheter till övriga kommunala verksamheter 
och till externa arrangemang att boka aulan. 
 
 
Lindesbergs kommun 
 
Förvaltningen och verksamheter inom Lindesbergs kommun bokar via Lindeskolan 
vaktmästeri 0581–81347 eller Epost: vaktmastare.lindeskolan@lindesberg.se 
 
Gymnasieskolans ledningsorganisation stämmar av så att bokningen inte kolliderar med 
gymnasieskolans pågående och kommande aktiviteter.  
 
Gymnasieskolan återkopplar om bokningen och arrangemanget kan genomföras.  
 
Ingen debitering sker för lokalen, dock kan kostnader uppstå för teknisk support etc, och då 
debiteras självkostnaden. 
 
 
Arrangemang och andra förfrågningar till Lindeskolans Aula 
 
Kontakt tas via Besök Linde AB, 0581-817 70 eller Epost lindesbergarena@besoklinde.se  
 
Besök Linde AB kontaktar Lindeskolan för att planera om arrangemanget är möjligt att 
genomföra och lämnar sedan prisuppgift till kund. Fakturering sker från Besök Linde AB när 
arrangemanget är genomfört. 
 
Lindesbergs kommun via gymnasieskolan har ett samverkansavtal gällande rutiner och 
avgifter för uthyrning av Lindeskolans Aula.  
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (1) 

2023-08-09  KS 2023/217 

 Kanslienheten 
Rouzbeh Isa 
 0581-812 09 
rouzbeh.isa@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Svar på bidragsansökan från Missing People Sweden region 

Örebro 

Förslag till beslut 

Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen besluta: 
 Avslå Missing People Regionalavdelning Örebro ansökan om 10 000 

kronor. 

Ärendebeskrivning 

Missing People Regionalavdelning Örebro har inkommit med en 
bidragsansökan om 10 000 kronor. 

Missing People Sweden är en ideell organisation som hjälper anhöriga och 
polis med att publicera efterlysningar och arrangera sökinsatser efter 
försvunna personer. Organisationen bildades år 2012 och finns i dag spridd 
över hela landet. 

Missing People Regionalavdelning Örebro bildades år 2012. Deras 
ansvarsområde inom organisationen för att anordna sök efter en försvunnen 
person är kommunerna som ingår i Örebro läns samtliga kommuner (12 st). 

Kommunstyrelsen har inte antagit en riktlinje gällande Regler och villkor för 
föreningsbidrag, så som tillväxtnämnden har gjort. Kommunstyrelsen väljer 
därför att utgå från tillväxtnämndens riktlinje. I riktlinjen, under ”2.2 
Allmänna bestämmelser för bidrag” står det skrivet vad som gäller vid ett 
beviljande av bidrag. Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun beslutar avslå 
Missing People Regionalavdelning Örebro ansökan om 10 000 kronor med 
motiveringen att föreningen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun samt att 
minst 51 % av föreningens medlemmar ska vara bosatta i Lindesbergs 
kommun. 

Henrik Arenvang  Rouzbeh Isa 
Förvaltningschef Handläggare 

För kännedom: 

Missing People Regionalavdelning Örebro 

Bilagor: 

Ansökan om bidrag Missing People region Örebro 
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Annette Eklund

Från: Missing People Sweden Örebro <orebro@missingpeople.se>
Skickat: den 7 juni 2023 13:16
Ämne: Ansökan om Sponsring Missing People Örebro

Ansökan	om	sponsring		
	 
Kontaktuppgifter		
	 
Kontaktperson:    Dennis Storm  
eMail: dennis.storm@missingpeople.se   
Telefon:  010 405 95 83  
Postadress: Garpvägen 74  

         719 40 Garphyttan  
  
Kort	information	om	Missing	People		
Missing People Sweden är en ideell organisation som hjälper anhöriga och polis med att publicera 
efterlysningar och arrangera sökinsatser efter försvunna personer.  
  
Vår vision är att ingen skall försvinna utan att hittas.  
  
Organisationen bildades år 2012 och finns i dag spridd över hela landet. Mer om vår historia, vår 
verksamhet och vårt arbetssätt finns att läsa på vår hemsida missingpeople.se  
Länk till sidan: https://www.missingpeople.se/sv/om-oss/  
  
Missing People har beviljats 90-konto och står under tillsyn av Svensk Insamlingskontroll. För oss är det en 
kvalitetsstämpel och en garant för sponsorer/givare att pengarna används på rätt sätt.  
  
Vi är också medlemmar i GIVA Sverige, branschorganisation för tryggt givande. Missing People Sweden har 
idag i hela landet ca 4000 betalande medlemmar.  
I vårt "sökarregister" finns f n ca 80 000 personer registrerade. De här personerna får ett SMS när 
någon är försvunnen i det sökområde de valt att kunna ställa upp som sökare i när de registrerade 
sig hos oss.  
  
Vår Facebook-sida har idag fler än 711 000 följare.  
  
Regionalavdelning	Örebro	 
Missing People Regionalavdelning Örebro bildades år 2012.  
  
Vårt ansvarsområde inom organisationen för att anordna sök efter en försvunnen person är kommunerna 
som ingår i Örebro läns samtliga kommuner (12 st).  
  
Vi har i dag ca 150 betalande medlemmar som valt att tillhöra vår regionala avdelning.  
  
2 670 personer finns i vårt sökarregister och som har angett att de kan ställa upp som sökare när någon 
försvinner inom vårt område.  
  
Vi finns även regionalt på Facebook och Instagram.  
  
Likabehandling,	jämställdhet	och	mångfald		
§ 1, "Ändamål", i våra stadgar säger  
”Föreningen är en partipolitiskt och religiöst obunden förening som har till ändamål att publicera 
efterlysningar av  
samt samordna och genomföra eftersök för att finna försvunna personer i Sverige.”  
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En mer utvecklad beskrivning av hur vi uppfyller stadgarnas krav finns i vår "Uppförandekod" som 
finns på vår hemsida under fliken "Om oss".  
  
Länk till dokumentet: https://www.missingpeople.se/media/1186/uppfo-randekod.pdf  
  
Vi behandlar alla som försvunnit lika inom Missing People oavsett vilken grupp de kommer från, varför vi 
inte för någon statistik över om den försvunne tillhör någon utsatt grupp eller ej.  
		
Ungdomsverksamhet		
I och med att det finns ett krav på att en person som deltar i en sökinsats arrangerad av Missing People 
ska vara myndig har vi ingen särskild barn- och ungdomsverksamhet.  
  
Däremot avser en stor del av de ärenden Missing People arbetar med barn- och ungdom samt unga vuxna.  
  
Under år 2021 utgjorde gruppen upp t o m 25 år 40% av alla handlagda ärenden, 187 av 473, varav 
merparten var under 20 år, 135 av 473.  
  
Vårt	erbjudande	om	ni	väljer	att	sponsra	Missing	People,	Regionalavdelning	Örebro		
Ni kommer att ha möjlighet att på er hemsida visa att ni stödjer Missing People Sweden.  
  
Det vi kan erbjuda är att regionalt på sociala media visa att ni tar ett socialt och allmännyttigt ansvar 
genom att stödja Missing People Regionalavdelning Örebro ekonomiskt.  
  
Exponering kommer att ske dels på vår regionala Facebook-sida och på Instagram, dels på vår hemsida,  
 https://www.missingpeople.se/sv/har-finns-vi/orebro/ .  
  
Vi medverkar gärna vid kundträffar, personalmöten eller andra aktiviteter som anordnas av er. En kort 
presentation av Missing People och vår verksamhet tar ca 45 minuter. Skall det ges utrymmer för frågor från 
åhörarna brukar tiden för presentationen bli ca 1 timme.   
  
Övrigt		
All sponsring som sker till en av Missing Peoples regionala avdelningar stannar i den regionala avdelningen, i 
vårt fall i Regionalavdelning Örebro, och används till 100% till ändamålet, d v s att hitta en försvunnen 
person.  
  
Allt arbete på regional nivå utförs frivilligt och utan ersättning till våra aktiva.  
  
Ansökt	belopp		
	 
10 000 kr  
  
Med förhoppning om ett positivt beslut kring sponsring av Missing People Regionalavdelning Örebro  
 
Med vänliga hälsningar/Best regards 
Dennis Storm 
Missing People Sweden 
Regionalavdelning Örebro  
orebro@missingpeople.se 
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Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Upplösning av TURSAM i Bergslagen ekonomisk förening 

Förslag till beslut 

Kommundirektören föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 
besluta: 

Tursam ekonomisk förening, org nr 716453–1993, upplöses i samband med 
utgången av räkenskapsåret 2023. 

Kommunstyrelsen utfärdar ombudsinstruktion. 

Kommundirektören föreslår kommunstyrelsen besluta: 

 Uppdra tillväxtnämnden att utarbeta ett arbetssätt för fortsatt 
samverkan kring varumärket Destination Bergslagen. 

Ärendebeskrivning  

Kommunerna Nora, Lindesberg, Ljusnarsberg och Hällefors (KNÖL-
kommunerna) har sedan 1993 samarbetat kring turism och 
destinationsutveckling inom Tursam ekonomisk förening, 716453-1993. 

Föreningen ägs till lika delar av de fyra medlemskommunerna och 
föreningens styrelse består av kommunstyrelsens ordförande och 
kommundirektör/kommunchef i de fyra medlemskommunerna. 

Tursam förvaltar varumärket ”Destination Bergslagen” och har sedan starten 
arbetat för att utveckla destinationen som besöksmål både 
marknadsföringsmässigt och innehållsligt. Destination Bergslagen har genom 
föreningens arbete blivit ett välkänt varumärke och en välbesökt destination. 

Då nya samverkansformer för kommuner har tillkommit under senare år, har 
en diskussion förts kring hur kommunerna bäst ska arbeta tillsammans inom 
ramen för destinationen. Alla fyra kommuner har i styrelsen för föreningen 
varit eniga om att samarbetet ska fortsätta, men i annan form.  

Nora kommun har tidigare under året fattat beslut om att lämna föreningen. 

Ett utträde ur föreningen ska enligt stadgarna anmälas nio månader innan 
räkenskapsårets utgång, medan upplösning av föreningen inte regleras på 
annat sätt än att föreningens tillgångar ska fördelas i förhållande till inbetalda 
insatser.  

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att föreningen ska upplösas vid 
årsskiftet under förutsättning att samtliga medlemmar fattar motsvarande 
beslut. Förvaltningarna i kommunerna uppdras samtidigt att utarbeta ett 
arbetssätt för fortsatt samverkan kring varumärket Destination Bergslagen. 
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Konsekvenser 

Social hållbarhet 

Förslaget bedöms inte få några sociala konsekvenser, då inga förändringar i 
inriktningen av Destination Bergslagen föreslås. 

Ekologisk hållbarhet 

Kommunstyrelseförvaltningen har inte genomfört någon miljömässig 
konsekvensanalys. 

Ekonomisk hållbarhet 

Om föreningen upplöses ska tillgångarna fördelas mellan kommunerna. I 
årsredovisning för 2021 redovisas tillgångar om 328 tkr och Lindesbergs 
kommuns andel i föreningen är ca 50 % vilket innebär att Lindesbergs del av 
tillgångarna är strax över 150 tkr. 

Henrik Arenvang 
Kommundirektör  

För åtgärd: 

TURSAM i Bergslagen ekonomisk förening 
Kommundirektören 

För kännedom: 

Hällfors kommun 
Ljusnarsbergs kommun 
Nora kommun 
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 Kommunstyrelseförvaltningen 
Henrik Arenvang 
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Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  
Kommunfullmäktige 

Revidering av bolagsordningar för Linde Stadshuskoncernen 

2023  

Förslag till beslut 

Kommundirektör föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att 
anta nya bolagsordningar för  

 Linde Stadshus AB 

 Besök Linde AB (BELAB) 

 Fastigheter i Linde AB (FALAB) 

 Lindesbergsbostäder AB (LIBO) 

Ärendebeskrivning 

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesberg kommun 
genomfört en granskning av ägarens styrning och kontroll över kommunala 
bolag samt bolagens följsamhet av ägarens direktiv.  

Granskningens syfte var att pröva och bedöma om styrning, kontroll och 
följsamhet avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och 
med tillräcklig intern kontroll. 

Granskningen visar att det i flera bolagsordningar sker en sammanblandning 
mellan föremålet (medlet, vad bolaget ska ägna sig åt) respektive ändamålet 
(syfte, nyttighet som bolaget ska tillhandahålla invånarna).  

Otydlighet inom området riskerar försvåra såväl för bolagen att fullgöra sina 
uppdrag som för kommunstyrelsen att fullgöra sin förstärkta uppsikt över 
verksamhet som bedrivs i bolagsform. 

Henrik Arenvang 
Kommundirektör 

För kännedom: 

Linde Stadshus AB 
Besök Linde AB (BELAB) 
Fastigheter i Linde AB (FALAB) 
Lindesbergsbostäder AB (LIBO) 

Bilagor: 

Bolagsordningar 
Revisionsrapport 
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ägarens direktiv

Lindesberg kommun

September 2022

Magdalena Bergfors

Elina Lundberg

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesberg kommun genomfört
en granskning av ägarens styrning och kontroll över kommunala bolag samt bolagens
följsamhet av ägarens direktiv. Granskningens syfte är att är att pröva och bedöma om
styrning, kontroll och följsamhet avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt
sätt och med tillräcklig intern kontroll.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Däremot är vår bedömning att den i
allt väsentligt sker med tillräcklig intern kontroll.

Nedan ses bedömning för varje revisionsfråga. För fullständiga bedömningar se
respektive revisionsfråga i rapporten.

Revisionsfrågor Bedömning

Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga
villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus på kommunstyrelsens
beredning.

Delvis

Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig
styrning över kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform? Fokus på ägardirektiv och planer.

Delvis

Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag? Fokus
på förekomst och efterlevnad av direktiv.

Ja

Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med
gällande direktiv?

Ja

Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens
verksamheter?

Nej

Rekommendationer
För att utveckla området lämnas följande rekommendationer:

● Att kommunstyrelsen klargör vilka kommunala befogenheter som gäller granskade
bolag. Fokus bör läggas på delarna kommunalt ändamål, kommunala befogenheter
och allmänhetens insyn i de fall bolagen väljer att överlåta skötseln av kommunala
angelägenheter till privata utförare.

● Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar ägarstyrningen inom områdena
“god ekonomisk hushållning” respektive innehåll i bolagens budgetdokument.

● Att kommunstyrelsen överväger att formalisera hur dialog mellan ägare och bolag
ska ske.

1



§105/23 Revidering av bolagsordningar för Linde Stadshuskoncernen 2023  - KS 2023/223-6 Revidering av bolagsordningar för Linde Stadshuskoncernen 2023  : Revisionsrapport Granskning Ägarens styrning och kontroll över kommunala bolag samt bolagens följsamhet av ägarens direktiv

● Att kommunstyrelsen framgent gör en årlig prövning av bolagens verksamhet samt
att kommunstyrelsen överväger om dess reglemente bör ses över utifrån detta.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner möjligheten att lämna över skötseln av
vissa kommunala angelägenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av
kommunal verksamhet bedrivs idag i bolagsform.

Innan överlämning av en kommunal angelägenhet till ett bolag kan ske måste ägaren
bland annat fastställa vilket kommunalt ändamål bolagets verksamhet ska ha samt vilka
kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

I kommunstyrelsens uppdrag ingår att utöva uppsikt över all verksamhet som bedrivs i
kommunal regi. I styrelsens uppdrag ingår även vanligtvis att utöva ägarrollen över
bolagen. Detta innebär bland annat att bedriva en dialog mellan ägaren och bolagen,
upprätta styrning i form av direktiv samt bereda fullmäktige möjlighet att avgöra frågor av
principiell art.

Vid en bristande ägarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt ägarens
intentioner, det vill säga de ändamål som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns
även risk att koncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnås.

Revisionsobjekt i granskningen är kommunstyrelsen.

1.2 Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen var att pröva och bedöma om styrning, kontroll och följsamhet
avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt sätt och med tillräcklig intern
kontroll. Följande revisionsfrågor ska besvaras:

1. Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer enligt KL
10:3? (fokus på kommunstyrelsens beredning)

2. Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig styrning över
kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? (fokus på ägardirektiv och
planer)

3. Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag? (fokus på förekomst och
efterlevnad av direktiv)

4. Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med gällande direktiv?
5. Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens verksamhet?

Revisionsfråga 1, 4 och 5 utgör underlag för om granskningsområdet hanteras på ett
ändamålsenligt sätt. Övriga revisionsfrågor används för att pröva om den interna
kontrollen inom området är tillräcklig.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens
analyser och bedömningar.
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Följande revisionskriterier används i granskningen:

● Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
● Aktiebolagslag (2005:551) 8:4
● Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, ägardirektiv och policy.

1.4 Avgränsning
Granskningen avgränsas i huvudsak till kalenderåret 2022. I övrigt se avsnitt “syfte och
revisionsfrågor”. Bolag som omfattas av granskningen är Linde Stadshus AB,
Fastigheter i Linde AB, Linde Energi AB samt Besök Linde AB.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av för granskningen relevanta styrdokument samt
kompletterande intervjuer med företrädare för ägare och bolagen. Följande har
intervjuats

● Ordförande i kommunstyrelsen tillika ordförande i moderbolaget Linde Stadshus AB
samt kommundirektör tillika VD i moderbolaget Linde Stadshus AB

● Ordförande och VD i Besök Linde AB
● Ordförande och VD i Fastigheter i Linde AB
● Ordförande och VD i Linde Energi AB

De intervjuade har beretts möjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell bedömning av respektive revisionsfråga sker utifrån en tregradig skala:
ja/uppfyllt (grön); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (röd).

Rapporten har kvalitetssäkrats av Bo Rehnberg enligt PwC:s rutiner för kvalitetssäkring.
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2. Granskningsresultat

2.1 Binda bolagen till kommunalrättsliga villkor och principer
Revisionsfråga 1: Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer
enligt KL 10:3?

2.1.1 Iakttagelser

I kommunfullmäktiges uppdrag ingår att besluta om hur kommunens verksamhet på
övergripande nivå ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utföras av
exempelvis nämnder, gemensamma nämnder, stiftelser, kommunalförbund och
kommunägda aktiebolag. Om kommunen väljer att bedriva verksamheten genom
kommunala företag ska kommunfullmäktige ges möjlighet att binda företagen till vissa
kommunalrättsliga ramar/principer. Ansvaret för att bereda ärenden som ska beslutas av
kommunfullmäktige vilar på kommunstyrelsen.

Lindesberg kommun har valt att bedriva betydande delar av verksamheten i
aktiebolagsform. Om kommunen är majoritetsägare ska aktiebolaget bindas – genom
fullmäktigebeslut – till följande kommunalrättsliga ramar/principer:

1. Fastställa det kommunala ändamålet med verksamheten
2. Kommunalt ändamål och kommunala befogenheter som utgör ram för verksamheten

ska anges i bolagsordning
3. Fullmäktige ska utse samtliga styrelseledamöter
4. Bolagsordning ska säkerställa att fullmäktige får ta ställning innan beslut tas i

ärenden av principiell beskaffenhet eller av annan större vikt
5. Aktiebolaget ska ha minst en kommunal revisor som utses av fullmäktige
6. Se till att bolaget ger allmänheten insyn i den verksamhet som genom avtal lämnas

över till privata utförare

Granskningen visar att kommunstyrelsen lämnat förslag till bolagsordning för de bolag
som omfattas av granskningen, det vill säga Linde Stadshus AB, Besök Linde AB,
Fastigheter i Linde AB med dotterbolag Lindesbergsbostäder AB samt Linde Energi AB
med dotterbolag Linde Energi Försäljning AB.

I bilaga 1 presenteras en sammanställning i vilken grad kommunstyrelsen bundit
bolagen till ovan angivna ramar/principer. Av sammanställningen framgår följande:

● Inom område 1 och 2 finns ett behov av att förtydliga kommunalt ändamål och vilka
specifika kommunala befogenheter som gäller för respektive bolag.

● Inom område 3, 4 och 5 har bolagen fullt ut bundits till de krav som anges i
kommunallagen.

● Inom område 6 har bolagen inte knutits till kommunalrättsliga principer.
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Med kommunala befogenheter avses om bolagen ska tillämpa kommunallagens
principer i fråga om lokalisering, självkostnad och likställighet. Dessa principer ska i
normalfallet gälla för kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Om verksamheten ska bedrivas på affärsmässig grund kan ägaren inte koppla bolaget
till självkostnadsprincipen respektive likställighetsprincipen. Däremot kan bolagen
alltjämt bindas till lokaliseringsprincipen. I lagstiftning (ellagen med mera) regleras inom
vilka områden affärsmässiga principer ska gälla.

En genomgång av bolagsordningar visar att Linde Stadshus ABs samtliga dotterbolag
ska bedriva sin verksamhet på affärsmässiga grunder. Vår uppfattning är att det saknas
lagstöd för att dotterbolaget Besök Linde AB ska bedriva sin verksamhet på
affärsmässig grund.

Granskningen visar att det i flera bolagsordningar sker en sammanblandning mellan
föremålet (medlet, vad bolaget ska ägna sig åt) respektive ändamålet (syfte, nyttighet
som bolaget ska tillhandahålla invånarna). Otydlighet inom området riskerar försvåra
såväl för bolagen att fullgöra sina uppdrag som för kommunstyrelsen att fullgöra sin
förstärkta uppsikt över verksamhet som bedrivs i bolagsform.

I respektive bolags ägardirektiv exemplifieras viktiga ärenden där bolagen ska inhämta
fullmäktiges ställningstagande.

Lagstiftaren har klargjort att allmänhetens insyn i offentligt finansierad verksamhet är lika
viktig när den upphandlas av ett kommunalt bolag som när den upphandlas av en
kommunal nämnd. Bolaget ska bindas till denna princip genom bolagsordning eller
ägardirektiv. Granskningen visar att kommunstyrelsen inte säkerställt denna insyn i de
fall bolagen väljer att överlåta någon del av en kommunal angelägenhet till privat
utförare.

2.1.2 Bedömning

Har fullmäktige fastställt bolagens kommunalrättsliga villkor/principer enligt KL 10:3?

Vi gör bedömningen att kommunstyrelsen delvis säkerställt att granskade bolag bundits
till kommunalrättsliga ramar/principer. Bedömningen baseras på följande:

● Kommunstyrelsens förslag till bolagsordningar är förenliga med kommunallagen i
fråga om att fullmäktige ska utse styrelseledamöter, lekmannarevisorer samt få ta
ställning i viktiga frågor inom bolagen.

● Bolagsordningarna kan förtydligas när det gäller kommunalt ändamål och
kommunala befogenheter.

● Fullmäktige har inte givits möjlighet att säkerställa allmänhetens insyn i de fall
bolagen väljer att överlåta skötseln av kommunala angelägenheter till privata
utförare.
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Ovan redovisade brister kan ses som framtida utvecklingsområden. Av särskild vikt är
att klargöra vilka kommunala befogenheter som knutits till framförallt Besök Linde AB
(affärsmässig grund eller självkostnad). En ökad tydlighet inom området förenklar
förutsättningarna för kommunstyrelsen att fullgöra sin uppsiktsplikt.

2.2 Ägarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Revisionsfråga 2: Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig styrning
över kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform?

2.2.1 Iakttagelser

Granskningen visar att det pågår en process inom kommunen med att ta fram generella
och specifika ägardirektiv för respektive bolag. Generella ägardirektiv ersätter Riktlinjer
för ägarstyrning av kommunens bolag och antogs av kommunfullmäktige i maj 2022. I
genomförda intervjuer framkommer att nästa steg i processen är att generella och
specifika ägardirektiv ska antas av respektive bolagsstämma.

Enligt kommunstyrelsens reglemente (antaget av kommunfullmäktige den 8 december
2020) ska styrelsen tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor
samt andra likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger
eller annars har intresse i. Vidare framgår att kommunstyrelsen ansvarar för utformning
av kommunfullmäktiges handlingar.

I ägardirektivet för Linde Stadshus AB framgår att Lindesbergs kommun valt att
organisera de kommunala bolagen i en koncern med Linde Stadshus AB som
moderbolag. Detta för att skapa en tydligare roll för kommunen som ägare av
kapitalintensiva företag som utför kommunal verksamhet.

Både i Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag (fastställt av kommunfullmäktige
den 1 mars 2017) och Generella ägardirektiv för kommunens bolag (antaget av
kommunfullmäktige den 23 maj 2022) framgår att fullmäktige ska hållas väl informerat
om bolagens förhållande och utveckling. Det ankommer på kommunstyrelsen att vid de
tidpunkter och i de avseenden som fullmäktige bestämmer svara för sådan information.
Styrelsen för Linde Stadshus AB ska också vid behov lämna fullmäktige information.

Vidare framgår av riktlinjerna att moderbolaget, Linde Stadshus AB, inte avses bedriva
någon egen verksamhet utan de fungerar som fullmäktiges och kommunstyrelsens
formella styrinstrument för dotterbolagen.

I bilaga 2 redovisas en sammanställning av ägarstyrning i form av ägardirektiv, mål och
planer.

Ägardirektiv

Granskningen visar att kommunstyrelsen bereder ägardirektiv till Linde Stadshus AB
samt att det sedan fastställs av kommunfullmäktige och bolagsstämma.
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I Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag och Generella ägardirektiv för
kommunens bolag framgår att Linde Stadshus AB har rätt att utfärda ägardirektiv för
dotterbolagen. Dotterbolagen ska i sin verksamhet följa de ägardirektiv som fastställs vid
bolagsstämma.

Mål

Kommunallagen ger uttryck för att kommunal verksamhet ska styras genom mål. Vidare
ställs krav på att kommunens samlade verksamhet ska kännetecknas av god ekonomisk
hushållning. God ekonomisk hushållning gäller även om verksamheten bedrivs i
bolagsform.

Linde Stadshus AB ska, efter samråd med dotterbolagen, föreslå mål på resultat,
avkastning på eget kapital och soliditet för dotterbolagen och vid behov föreslå justering
av målen. Finansiella mål ska läggas fast som ägardirektiv till dotterbolagen.

En genomgång av bolagens ägardirektiv visar att samtliga direktiv innehåller finansiella
mål, men att inget av dessa berör begreppet “god ekonomisk hushållning”. Samtliga
bolag har i direktiven övergripande mål för verksamheten.

Planer

Kommunallagen ger uttryck för att kommunal verksamhet ska styras genom planer för
verksamhet och ekonomi. Följande planer ska upprättas:

● Verksamhetsplan (ett år)
● Resultatbudget (tre år)
● Balansbudget (ett år)
● Investeringsbudget (ett år)
● Kassaflödesbudget (ett år)
● Driftbudget (ett år)

I ägarrollen ingår att säkerställa att bolagens styrdokument är förenliga med de krav
som ställs i lagstiftning.

I Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag och Generella ägardirektiv för
kommunens bolag framgår att Linde Stadshus AB svarar för att årligen omsätta och
revidera av fullmäktige och kommunstyrelsen antagna mål och målområden till
verksamhetsmål för dotterbolagen. Utöver detta ska Linde Stadshus AB säkerställa att
dotterbolagen, grundat på de fastställda verksamhetsmålen, antar affärsplan och
verksamhetsplan.

Planer och budget ska genom Linde Stadshus AB överlämnas till fullmäktige senast
under februari månad innevarande år.

Granskningen visar att de styrdokument som finns inte säkerställer att bolagens
budgetdokument är förenliga med vad som anges i kommunallagen (se punktlista ovan).
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2.2.2 Bedömning

Har kommunstyrelsen säkerställt att det utövas en tillräcklig styrning över kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform?

Vår bedömning är att kommunstyrelsens och moderbolagets styrning inom
granskningsområdet delvis är tillräcklig. Bedömningen baseras på följande:

● Ägardirektiv finns för samtliga bolag.
● Det finns en otydlighet i vilken grad bolagen bundits till kommunallagens regler om

att dess verksamhet ska kännetecknas av god ekonomisk hushållning.
● Upprättade direktiv är otillräckliga för att säkerställa att bolagens budgetdokument

motsvarar vad som anges i kommunallagen. Däremot säkerställs att bolagen
upprättar verksamhetsplan (affärsplan) utifrån lagstiftningens krav.

● Verksamhetsmål och finansiella mål finns för samtliga bolag.

Vi ser en brist i att ägaren inte ställt krav på att bolagen upprättar kassaflödesbudget
respektive balansbudget. Vår uppfattning är att flertalet bolag bedriver en sådan
verksamhet som motiverar att budgetplanen även innefattar dessa delar.

För framtiden föreslås att kommunstyrelsen/moderbolaget utvecklar ägarstyrningen
inom områdena “god ekonomisk hushållning” respektive innehåll i bolagens
budgetdokument.

2.3 Dialog mellan ägare och bolag
Revisionsfråga 3: Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag?

2.3.1 Iakttagelser

Det framgår varken av Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag, Generella
ägardirektiv för kommunens bolag eller bolagens respektive ägardirektiv hur formerna
för dialog mellan ägare och bolag ska ske. Granskningen visar dock att Linde Stadshus
AB vid dess sammanträde den 26 maj 2021 tagit beslut om datum för ägardialog med
respektive bolag samt dagordning för dialogerna. Vid genomförda intervjuer med såväl
företrädare för ägaren (kommunstyrelsen och moderbolaget) och bolagen (moder- och
dotterbolagen) framkommer att strukturen för ägardialogen är relativt ny och uppskattad.

Bolagen deltar på kommunstyrelsens kommunövergripande analysdag som genomförs
under våren för att ge en bild av utmaningar som respektive verksamhet står inför.
Bolagen deltar även på kommunfullmäktiges sammanträde årligen för att informera om
föregående års verksamhet och planer för framtiden.

Respektive bolags ordförande är adjungerad till Linde Stadshus AB:s styrelsemöten. Vid
behov bjuds även VD in. Enligt de intervjuade skapar detta möjligheter för kontinuerligt
informationsutbyte och för en kontinuerlig dialog.
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2.3.2 Bedömning

Finns en fungerande dialog mellan ägare och bolag?

Vi gör bedömningen att det i allt väsentligt finns en fungerande dialog mellan ägare och
bolag. Vår bedömning baseras på följande:

● Det finns en god dialog mellan kommunstyrelsen och Linde Stadshus AB samt
mellan Linde Stadshus AB och dess dotterbolag.

Då det varken av Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag, Generella ägardirektiv
för kommunens bolag eller bolagens respektive ägardirektiv framgår hur dialog mellan
ägare och bolag ska ske rekommenderar vi kommunstyrelsen att överväga att
formalisera detta.

2.4 Återrapportering från bolag till ägare
Revisionsfråga 4: Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med gällande
direktiv?

2.4.1 Iakttagelser

I bolagens uppdrag ingår att återrapportera till ägaren hur de fullgör tilldelade uppdrag. I
följande dokument har det utfärdats rapporteringsinstruktioner till bolagen:

1. Riktlinjer för ägarstyrning av kommunens bolag/Generella ägardirektiv för
kommunens bolag (beslutad av fullmäktige)

2. Årshjul för planering och uppföljning 2022 (beslutad av kommunstyrelsen)
3. Årshjul uppsiktsplikt 2022

I dokumenten ovan framgår att Linde Stadshus AB utfärdar anvisningar för ekonomisk
uppföljning, bokslut och årsredovisningar för bolagskoncernen. Vidare framgår, av det
kommunövergripande dokumentet Årshjul för planering och uppföljning med tillhörande
anvisningar (antagen av kommunstyrelsen den 14 december 2021) tidplan för planering
och uppföljning, det vill säga hur bolagskoncernen ska rapportera till kommunen.

I genomförda intervjuer framkommer att Linde Stadshus ABs dotterbolag återrapporterar
specifika områden vid moderbolagets styrelsemöten (riskanalys i februari,
årsredovisning i april, ägardirektiven i juni, internkontrollplan i september samt budget
och verksamhetsplan i december). Denna rapportering följer kommunens årshjul för
planering och uppföljning. Dotterbolagen avger även månadsrapporter.

Som tidigare nämns deltar bolagen på kommunstyrelsens kommunövergripande
analysdag. Vid detta tillfälle görs en uppföljning av ägardirektiv, mål och nyckeltal för
föregående år.
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2.4.2 Bedömning

Sker rapportering från bolagen till ägaren i enlighet med gällande direktiv?

Vår bedömning är att rapportering från bolag till ägare i allt väsentligt sker enligt
utfärdade direktiv. Vår bedömning baseras på följande:

● Samtliga bolag lämnar skriftlig rapportering vid del-/årsbokslut enligt direktiv.
● Samtliga bolag redovisar hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund

av det i bolagsordningen och direktivens angivna syfte.

2.5 Kommunstyrelsens fullgörande av den förstärkta uppsiktsplikten
Revisionsfråga 5: Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens
verksamhet?

2.5.1 Iakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgår att styrelsen ska ha fortlöpande uppsikt över
verksamheten i de företag, som kommunen helt eller delvis äger eller annars har
intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi och efterlevnad av uppställda direktiv
men också om övriga förhållanden av betydelse för kommunen.

I kommunstyrelsens uppdrag ingår att utöva uppsikt över kommunens samlade
verksamhet. Detta gäller inte minst verksamhet som bedrivs genom kommunägda
aktiebolag. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utöva en förstärkt uppsiktsplikt
gentemot de kommunägda aktiebolagen. Den förstärkta uppsikten innebär att styrelsen
årligen ska pröva om bolagets verksamhet varit förenlig med kommunalt ändamål och
kommunala befogenheter. Om prövningen visar att bolagets verksamhet inte varit
förenlig med ägarens direktiv är kommunstyrelsen skyldig att lämna åtgärdsförslag till
kommunfullmäktige.

Granskningen har inte kunnat visa att kommunstyrelsen genomför en årlig prövning av
bolagens verksamhet, vilket också bekräftas i genomförda intervjuer.

2.5.2 Bedömning

Genomför kommunstyrelsen en årlig prövning av bolagens verksamhet?

Vi gör bedömningen att kommunstyrelsen inte gör en årlig prövning av bolagens
verksamhet. Bedömningen baseras på följande:

● Prövning inte har skett i enlighet med vad som anges i lagstiftning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att framgent utövar den förstärkta uppsiktsplikten
gentemot de kommunägda aktiebolagen och gör en årlig prövning av bolagens
verksamhet. Prövningen ska göras utifrån de kommunala befogenheter som bolagen är
bundna av i respektive bolagsordning. Som tidigare nämnts bör därför vilka kommunala
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befogenheter som gäller klargöras (se även revisionsfråga 1).Vidare rekommenderar vi
kommunstyrelsen att överväga om dess reglemente bör ses över utifrån detta.
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3. Samlad bedömning
3.1 Sammanfattande revisionell bedömning
PwC har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Lindesberg kommun genomfört
en granskning av ägarens styrning och kontroll över kommunala bolag samt bolagens
följsamhet av ägarens direktiv. Granskningens syfte är att är att pröva och bedöma om
styrning, kontroll och följsamhet avseende kommunala bolag sker på ett ändamålsenligt
sätt och med tillräcklig intern kontroll.

Utifrån genomförd granskning är vår samlade bedömning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inte helt sker på ett ändamålsenligt sätt. Däremot är vår bedömning att den i
allt väsentligt sker med tillräcklig intern kontroll.

Revisionsfråga Bedömning

1. Har fullmäktige fastställt bolagens
kommunalrättsliga villkor/principer enligt
KL 10:3? (fokus på kommunstyrelsens
beredning)

Delvis uppfyllt

2. Har kommunstyrelsen säkerställt att
det utövas en tillräcklig styrning över
kommunal verksamhet som bedrivs i
bolagsform? (fokus på ägardirektiv och
planer)

Delvis uppfyllt

3. Finns en fungerande dialog mellan
ägare och bolag? (fokus på förekomst
och efterlevnad av direktiv)

Ja, uppfyllt

4. Sker rapportering från bolagen till
ägaren i enlighet med gällande direktiv?

Ja, uppfyllt

5. Genomför kommunstyrelsen en årlig
prövning av bolagens verksamhet?

Nej, inte uppfyllt

3.2 Rekommendationer
För att utveckla området lämnas följande rekommendationer:

● Att kommunstyrelsen framgent gör en årlig prövning av bolagens verksamhet
samt att kommunstyrelsen överväger om dess reglemente bör ses över utifrån
detta.

● Att kommunstyrelsen klargör vilka kommunala befogenheter som gäller
granskade bolag. Fokus bör läggas på delarna kommunalt ändamål, kommunala
befogenheter och allmänhetens insyn i de fall bolagen väljer att överlåta skötseln
av kommunala angelägenheter till privata utförare.
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● Att kommunstyrelsen och moderbolaget utvecklar ägarstyrningen inom områdena
“god ekonomisk hushållning” respektive innehåll i bolagens budgetdokument.

● Att kommunstyrelsen överväger att formalisera hur dialog mellan ägare och bolag
ska ske.
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4. Bilagor
Bilaga 1: Binda bolagen till kommunalrättsliga principer
Område Linde Stadshus

AB
Besök Linde AB Fastigheter i

Linde AB
Lindesbergs-
bostäder AB

Linde Energi AB Linde Energi
Försäljning AB

Kommunalt
ändamål

Viss samman-
blandning mellan
föremål och
ändamål.

Ja, stödja
kommunens
tillväxt.

Viss samman-
blandning mellan
föremål och
ändamål.

Viss samman-
blandning mellan
föremål och
ändamål.

Ja, nå god
kundnöjdhet, hög
effektivitet samt
leva upp till
ägarens högt
ställda ambitioner
inom
miljöområdet.

Ja, nå god
kundnöjdhet, hög
effektivitet samt
leva upp till
ägarens högt
ställda ambitioner
inom
miljöområdet.

Kommunala
befogenheter

Framgår inte av
bolagsordningen.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

Verksamheten ska
bedrivas på
affärsmässiga
grunder i enlighet
med gällande
lagstiftning.

KF:s val av
styrelse-
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

Ja, 5-7 ordinarie
ledamöter

KF:s ställnings-
tagande

Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Lekmannarevisor Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st Ja, 1 st
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Bilaga 2: Ägarstyrning genom kommunstyrelse och moderbolag
Område Linde Stadshus AB Besök Linde AB Fastigheter i Linde AB

med dotterbolag
Linde Energi AB med
dotterbolag

Ägardirektiv Ja Ja Ja Ja

Verksamhet: mål och
planer

Handha och samordna
ägarstyrningen mot övriga
koncernbolag (inkl utfärda
ägardirektiv för
dotterbolag) samt
ägandemässigt och
operativt ansvara för
samordning av bolagens
ekonomi och redovisning.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

I direktiv ges en mer fyllig
beskrivning av inriktning av
bolagets verksamhet.

Bolaget ska aktivt bidra till
att, av Linde Stadshus AB,
tilldelade inriktningsmål
enligt kommunens vision
och utvecklingsstrategi
uppnås.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

I direktiv ges en mer fyllig
beskrivning av inriktning av
bolagets verksamhet.

Koncernen ska aktivt bidra
till att, av Linde Stadshus
AB, tilldelade inriktnings-
mål enligt kommunens
vision och utvecklings-
strategi uppnås.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

I direktiv ges en mer fyllig
beskrivning av inriktning av
bolagets verksamhet.

Koncernen ska aktivt bidra
till att, av Linde Stadshus
AB, tilldelade inriktnings-
mål enligt kommunens
vision och utvecklings-
strategi uppnås.

Ska årligen fastställa
affärsplan och
verksamhetsplan.

Ekonomi: mål och planer Mål för avkastning på eget
kapital och skuldsättnings-
grad finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Mål att fastställd budget
ska hållas finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Mål för avkastning på eget
kapital och skuldsättnings-
grad finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Mål för avkastning på eget
kapital, soliditet och
koncernbidrag/utdelning
finns.

Ska årligen upprätta
budget.

Beslutsorgan/-datum KF, 2020-04-27 Linde Stadshus AB,
2019-12-05

Linde Stadshus AB,
2017-03-27

Linde Stadshus AB,
2019-02-28
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2022-09-08

Tobias Bjöörn Magdalena Bergfors
___________________________ ___________________________

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag
av Lindesbergs kommuns revisorer enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av projektplan
beslutad 3 mars 2022. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig
på hela eller delar av denna rapport.
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Datum: 2023-xx-xx 
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Bolagsordning för Fastigheter i Linde AB 

Org.nr 556639-6684 

LINDESBERGS KOMMUN 
Författningssamling  

§ 1 Firma
Bolagets firma är Fastigheter i Linde AB.

§ 2 Säte
Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län.

§ 3 Verksamhetsföremål
Bolaget ska direkt eller indirekt genom sina dotterbolag äga, förvalta, förvärva och avyttra
fastigheter, bedriva nybyggnation av lokaler och bostäder, bedriva fastighetsförvaltning åt annan,
samordna de verksamheter som bedrivs av bolagets dotterbolag samt bedriva därmed förenlig
verksamhet. Verksamheten i bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder förenlig med gällande
lagstiftning.

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet
Bolagets syfte är att till kommuninvånarnas bästa samordna de underliggande bolagens
verksamhet samt att på uppdrag av Lindesbergs kommun eller underliggande bolag i FALAB-
koncernen, handha förvaltning, drift och underhåll av fastigheter och lokaler, genomföra särskilda
utredningsuppdrag, genomföra och ansvara för beslutade byggnads-projekt, stödja kommunens
tillväxt genom att främja tillgången på ändamålsenliga näringslivslokaler.
Bolaget ska även på affärsmässig grund ansvara för och förvalta de av bolaget ägda
exploateringsfastigheterna och inom ramen för detta utgöra ett för kommunen strategiskt
instrument till stöd för tillväxt och framgång för näringsliv och arbetsmarknad.

§ 3 Ändamål med bolagets verksamhet
Bolagets syfte är att, med iakttagande av lokaliserings-, likställighets- och
självkostnadsprincipen, tillgodose Lindesbergs kommuns behov av lokaler och
anläggningar för verksamheter inom kommunal förvaltning. Vid särskilda behov även
kunna tillgodose näringslivets behov av lokaler på affärsmässiga grunder.

§ 4 Verksamhetsföremål
Bolaget har till föremål för sin verksamhet att förvärva, äga, förvalta, bedriva 
nybyggnation av lokaler, överlåta fastigheter samt aktier och andelar i bolag för ovan 
givna ändamål inom Lindesbergs kommun.

§ 5 Aktiekapital
Bolagets aktiekapital ska vara lägst 20 000 000 och högst 80 000 000 kronor. 
Likvideras bolaget skall dess behållna tillgångar tillfalla aktieägarna.
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§ 6 Aktier 
I bolaget ska finnas lägst 20 000 och högst 80 000 aktier. 
 
§ 7 Räkenskapsår 
Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår. 
 
§ 8 Styrelse 
Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter. Styrelsen utses av 
kommunfullmäktige för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 
senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast 
efter nästa val till kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser ordförande och vice 
ordförande i bolagets styrelse. 
 
§ 9 Revisorer 
För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och 
verkställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med 
eventuell suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 
 
§ 10 Lekmannarevisorer 
Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så 
beslutar en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer 
närmast efter det senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma 
som följer närmast efter nästa val till kommunfullmäktige. 
 
§ 11 Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämma som ska hållas i Lindesberg ska ske skriftligen per post till 
aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 
 
§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 
Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 
 
§ 13 Ärenden på årsstämma 
Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling: 

1. Stämmans öppnande; 
2. Val av ordförande vid stämman; 
3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 
4. Val av en eller två protokolljusterare; 
5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 
6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och 

lekmannarevisorns granskningsrapport samt koncernredovisning och 
koncernrevisionsberättelse; 

7. Beslut  
a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt koncernredovisning och 

koncernrevisionsberättelse 
b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 
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c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 
bolaget; 

8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 
suppleanter; 

9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 
ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter; 

10. Val av revisor och eventuell suppleant; 
11. Ägardirektiv; 
12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller 

bolagsordning. 
 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 
Bolaget ska, via Linde Stadshus AB, bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning 
innan sådana beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av 
större vikt fattas 

 
Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Linde 
Stadshus AB ansvarar för ägarfunktionen över Fastigheter i Linde AB. 

 
§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 
Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 
Linde Stadshus AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 
§ 16 Likvidation 
Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 

 
§ 17 Ändring av bolagsordningen 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i 
Lindesbergs kommun. 

 
_________________ 
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Bolagsordning för Besök Linde AB 

Org.nr 556459-8174 

LINDESBERGS KOMMUN 
Författningssamling  

§ 1 Firma
Bolagets firma är Besök Linde AB.

§ 2 Säte
Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län.

§ 3 Verksamhetsföremål
Besök Linde Aktiebolag ägs i syfte att ansvara för drift och utveckling av i bolags-koncernen ingående
besöksanläggningar. Inom denna verksamhet ska bolaget vara ett instrument i utvecklingen av
kommunen som en attraktiv och efterfrågad bostads-, besöks- och verksamhetsort. Verksamheten i
bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder i enlighet med gällande lagstiftning.

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet
Bolagets syfte är att stödja kommunens tillväxt.

§ 3 Ändamål med bolagets verksamhet
Bolagets syfte är att, med iakttagande av lokaliserings-, likställighets- och
självkostnadsprincipen, stärka Lindesbergs kommuns attraktivitet.

§ 4 Verksamhetsföremål
Bolaget ska stärka kommunens attraktivitet genom att ansvara för drift och utveckling vid 
besöksanläggningar samt i övrigt stötta vid publika arrangemang.

§ 5 Aktiekapital
Bolagets aktiekapital ska vara lägst 1 000 000 och högst 4 000 000 kronor. Likvideras bolaget 
ska dess behållna tillgångar tillfalla aktieägarna

§ 6 Aktier
I bolaget ska finnas lägst 1 000 och högst 4 000 aktier. 

§ 7 Räkenskapsår
Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår.

§ 8 Styrelse
Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter. Styrelsen utses av kommunfull-
mäktige för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det senaste valet till 
kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter nästa val till 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser ordförande och vice ordförande i bolagets 
styrelse.
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§ 9 Revisorer 
För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och verk-
ställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med eventuell 
suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 
 
§ 10 Lekmannarevisorer 
Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så beslutar 
en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 
senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 
nästa val till kommunfullmäktige. 
 
§ 11 Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämma, som ska hållas i Lindesberg, ska ske skriftligen per post till 
aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 
 
§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 
Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 
 
§ 13 Ärenden på årsstämma 
Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling. 

1. Stämmans öppnande; 
2. Val av ordförande vid stämman; 
3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 
4. Val av en eller två protokolljusterare; 
5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 
6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och lekmannarevisorns 

granskningsrapport, samt i förekommande fall koncernredovisning och koncern-
revisionsberättelse; 

7. Beslut  
a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt i förekommande fall koncern-

redovisning och koncernrevisionsberättelse 
b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 
c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 

bolaget: 
8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 

suppleanter;  
9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande och vice 

ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter; 
10. Val av revisor och eventuell suppleant; 
11. Ägardirektiv; 
12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslagen eller bolags-

ordningen. 
 
§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 
Bolaget ska bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i 
verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 
 



§105/23 Revidering av bolagsordningar för Linde Stadshuskoncernen 2023  - KS 2023/223-6 Revidering av bolagsordningar för Linde Stadshuskoncernen 2023  : Bolagsordning BELAB förslag 2023-05-15 med överstruken text som ändrats

 

Sida 5 av 5 
 

Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Linde Stadshus 
AB svarar för ägarfunktionen över Besök Linde AB. 
 
§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 

Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 
Linde Stadshus AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 
§ 16 Likvidation 
Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 
 
§ 17 Ändring av bolagsordningen 
Denna bolagsordning får inte ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Lindesbergs 
kommun. 
_______________ 
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Bolagsordning för Lindesbergsbostäder AB 

Org.nr 556406-2718 

LINDESBERGS KOMMUN 
Författningssamling  

§ 1 Firma
Bolagets firma är Lindesbergsbostäder AB.

§ 2 Säte
Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län.

§ 3 Verksamhetsföremål
Lindesbergsbostäder AB är ett allmännyttigt bostadsföretag som ägs i syfte att vara ett instrument i
utvecklingen av kommunen som en attraktiv och efterfrågad bostadsort genom att erbjuda ett varierat
utbud och förvaltning av i huvudsak bostäder med målet att bidra till ökad livskvalitet, tillväxt,
inflyttning samt integration. Verksamheten i bolaget ska drivas på affärsmässiga grunder förenlig med
gällande lagstiftning.

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet
Syftet med verksamheten är att erbjuda goda bostäder till konkurrenskraftiga och förutsägbara
kostnader samt inta en aktiv roll som kommunens instrument i fastighets- och
bostadsförsörjningsfrågor inom Lindesbergs kommun. Lindesbergsbostäder AB ska i sin
förvaltning sträva efter långsiktig kostnadseffektivitet.

§ 3 Ändamål med bolagets verksamhet
Bolaget är ett allmännyttigt kommunalt bostadsaktiebolag för att främja
bostadsförsörjningen i Lindesbergs kommun i enlighet med lokaliseringsprincipen och
därmed även (eventuellt) sörja för nya bostäder när behovet finns.

Verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga principer. 

§ 4 Verksamhetsföremål
Bolaget ska inom Lindesbergs kommun förvärva, äga, bygga, förvalta, förädla och försälja 
fastigheter.

§ 5 Aktiekapital
Bolagets aktiekapital ska vara lägst 9 000 000 och högst 36 000 000 kronor. Likvideras 
bolaget skall dess behållna tillgångar tillfalla aktieägarna. 

§ 6 Aktier
I bolaget ska finnas lägst 9 000 och högst 36 000 aktier.

§ 7 Räkenskapsår
Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår.
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§ 8 Styrelse 
Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter. Styrelsen utses av kommun-
fullmäktige för tiden från ordinarie årsstämma som följer närmast efter det senaste valet till 
kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter nästa val till 
kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser ordförande och vice ordförande i bolagets 
styrelse. 
 
§ 9 Revisorer 
För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och 
verkställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med 
eventuell suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 
 
§ 10 Lekmannarevisorer 
Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så beslutar 
en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 
senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast efter 
nästa val till kommunfullmäktige. 
 
§ 11 Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämma, som ska hållas i Lindesberg, ska ske skriftligen per post till 
aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 
 
§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 
Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 
 
§ 13 Ärenden på årsstämma 
Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling. 

1. Stämmans öppnande; 
2. Val av ordförande vid stämman; 
3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 
4. Val av en eller två protokolljusterare; 
5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dagordning; 
6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och lekmannarevisorns 

granskningsrapport, samt i förekommande fall koncernredovisning och 
koncernrevisionsberättelse; 

7. Beslut  
a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt i förekommande fall 

koncernredovisning och koncernrevisionsberättelse 
b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 
c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören gentemot 

bolaget: 
8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt eventuella 

suppleanter;  
9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 

ordförande, lekmannarevisor och eventuella suppleanter; 
10. Val av revisor och eventuell suppleant; 
11. Ägardirektiv; 
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12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller bolagsordning. 
 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 
Bolaget ska, via Fastigheter i Linde AB, bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning 
innan sådana beslut i verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större 
vikt fattas. 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för ägarfunktionen över Linde Stadshus AB och Fastigheter i 
Linde AB ansvarar för ägarfunktionen över Lindesbergsbostäder AB. 
 
§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 
Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt att via 
Linde Stadshus AB inspektera bolaget och dess verksamhet. 
 
§ 16 Likvidation 
Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla aktieägaren. 
 
§ 17 Ändring av bolagsordningen 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i Lindesbergs 
kommun. 
_______________ 
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Fastställt av: Kommunfullmäktige  
Datum: 2023-xx-xx 
För revidering ansvarar: Kommunstyrelseförvaltningen 
För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunstyrelseförvaltningen 
Dokumentet gäller för: Linde Stadshus AB 
Dokumentet gäller tillsvidare 
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Bolagsordning för Linde Stadshus AB 

Org.nr 556814-5345 

LINDESBERGS KOMMUN 
Författningssamling  

§ 1 Firma
Bolagets firma är Linde Stadshus AB.

§ 2 Säte
Styrelsen ska ha sitt säte i Lindesbergs kommun, Örebro län.

§ 3 Verksamhetsföremål
Bolaget ägs i syfte att
- handha och samordna ägarstyrning av övriga koncernbolag
- handha framtagandet av strategiska planer för bolaget och övriga koncernbolag
- ägandemässigt och operativt ansvara för samordning av övriga koncernbolags ekonomi och
redovisning
- handha och ansvara för information avseende bolagets och övriga koncernbolags verk-samheter
gentemot Lindesbergs kommun
- vara ett aktivt instrument i utvecklingen av kommunen som en attraktiv kommun och utgöra ett
för kommunen aktivt instrument till stöd för tillväxt och utveckling av näringslivet och
arbetsmarknaden

§ 4 Ändamålet med bolagets verksamhet
Bolagets syfte är att till kommuninvånarnas bästa förvalta de tillgångar som bolaget direkt
eller indirekt äger samt samordna de kommunala bolagens verksamheter.

§ 3 Ändamål med bolagets verksamhet
Bolaget ska, med iakttagande av lokaliserings-, likställighets- och
självkostnadsprincipen, samordna ägaransvaret för bolagskoncernen inom Lindesbergs
kommun för att till invånarnas nytta, optimalt använda samlade resurser.

§ 4 Verksamhetsföremål
Bolaget ska samordna de kommunala bolagens verksamheter genom att äga och förvalta 
aktier och andelar. Bolaget ansvarar för ägardialoger och ägardirektiv för att utöva sitt 
ägande.

§ 5 Aktiekapital
Bolagets aktiekapital ska vara lägst 15 000 000 och högst 60 000 000 kronor. Likvideras 
bolaget ska dess behållna tillgångar tillfalla Lindesbergs kommun.

§ 6 Aktier
I bolaget ska finnas lägst 15 000 och högst 60 000 aktier.
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§ 7 Räkenskapsår 
Kalenderår ska vara bolagets räkenskapsår. 
 
§ 8 Styrelse   
Styrelsen ska bestå av lägst fem och högst sju ledamöter. Styrelsen utses av 
kommunfullmäktige för tiden från den ordinarie årsstämma som följer närmast efter det 
senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma som följer närmast 
efter nästa val till kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser ordförande och vice 
ordförande i bolagets styrelse. 
 
§ 9 Revisorer 
För granskning av bolagets årsredovisning jämte räkenskaper, samt styrelsens och verk-
ställande direktörens förvaltning, utses av årsstämman en eller två revisorer med 
eventuell suppleant eller ett registrerat revisionsbolag. Revisor ska vara auktoriserad. 
 
§ 10 Lekmannarevisorer 
Lindesbergs kommunfullmäktige väljer en lekmannarevisor, och om fullmäktige så 
beslutar en suppleant för denna, för tiden från den ordinarie årsstämma som följer 
närmast efter det senaste valet till kommunfullmäktige, intill slutet av den årsstämma 
som följer närmast efter nästa val till kommunfullmäktige. 
 
§ 11 Kallelse till bolagsstämma 
Kallelse till bolagsstämma, som ska hållas i Lindesberg, ska ske skriftligen per post till 
aktieägarna tidigast fyra veckor och senast två veckor före stämman. 
 
§ 12 Utomståendes närvarorätt vid bolagsstämma 
Allmänheten har rätt att närvara vid bolagsstämma. 
 
§ 13 Ärenden på årsstämma 
Vid ordinarie årsstämma ska följande ärenden förekomma till behandling. 

1. Stämmans öppnande; 
2. Val av ordförande vid stämman; 
3. Upprättande och fastställande av röstlängd; 
4. Val av en eller två protokollsjusterare; 
5. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad samt godkännande av 

dag-ordning; 
6. Föredragning av framlagd årsredovisning, revisionsberättelse och 

lekmannarevisorns granskningsrapport samt koncernredovisning och 
koncernrevisionsberättelse;  

7. Beslut  
a) om fastställelse av resultat- och balansräkning samt koncernredovisning och 

koncernrevisionsberättelse 
b) om dispositioner beträffande bolagets vinst eller förlust enligt den fastställda 

balansräkningen 
c) om ansvarsfrihet åt styrelseledamöterna och verkställande direktören 

gentemot bolaget: 
8. Fastställande av arvoden åt styrelsen, revisor, lekmannarevisorer samt 

eventuella suppleanter;  
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9. Anmälan om kommunfullmäktiges val av styrelseledamöter, ordförande, vice 
ordförande, lekmannarevisor samt eventuella suppleanter;  

10. Val av revisor och eventuell suppleant; 
11. Ägardirektiv; 
12. Annat ärende som ankommer på stämman enligt aktiebolagslag eller 

bolagsordning 
 

§ 14 Fullmäktiges ställningstagande 
Bolaget ska bereda kommunfullmäktige möjlighet att ta ställning innan sådana beslut i 
verksamheten som är av principiell betydelse eller annars av större vikt fattas. 

 
§ 15 Kommunstyrelsens inspektionsrätt 
Kommunstyrelsen i Lindesbergs kommun äger rätt att när man så finner lämpligt 
inspektera bolaget och dess verksamhet. 

 
§ 16 Likvidation 
Vid likvidation ska bolagets behållna tillgångar tillfalla Lindesbergs kommun. 
 
§ 17 Ändring av bolagsordningen 
Denna bolagsordning får ej ändras utan godkännande av kommunfullmäktige i 
Lindesbergs kommun. 
 
_____________ 
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Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

           

Svar på motion Tomas Klockars (M) och Lillemor Bodman (M) om 

att utbilda politiker och tjänstemän i Lindesbergs kommun om 

hederskulturer och dess konsekvenser 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 
 Bifall till attsats 1 
 Avslag till attsats 2 

Ärendebeskrivning 

2021 inkom Tomas Klockars (M) och Lillemor Bodman (M) med en motion om 
att utbilda politiker och chefstjänstemän i Lindesbergs kommun om 
hederskulturer och dess konsekvenser.  
 
Tomas Klockars (M) och Lillemor Bodman (M) vill: 
 

 Attsats 1:  Lindesbergs kommun bokar en föreläsning med GAPF 
(riksorganisationen Glöm Aldrig Pela och Fadime) i början av 
höstterminen.  

 Attsats 2:  kommunfullmäktiges ledamöter och chefstjänstemän deltar 
i denna föreläsning. 

 
Kommunen behöver vid en direktupphandling av ett värde som överstiger 
10 000 kr ta in offert från mins 3 leverantörer av den tjänst som ska 
upphandlas. Men kommunen följer bestämmelserna i LOU (lagen om offentlig 
upphandling) även om man i förväg har bestämt sig för en leverantör. 
 
Vid en utvärdering av inkomna anbud behöver kommunen ta hänsyn till pris, 
kvalitet, samt andra aspekter som finns i kommunens riktlinjer för hållbar 
upphandling.  
 
Vad gäller attsats 2 kan kommunfullmäktige besluta om att utarbeta en 
strategisk plan för utbildning i hederskultur och dess konsekvenser för alla 
cheftjänstemän med uppdrag till kommunstyrelsen. Alternativt uppmuntra 
samtliga cheftjänstemän till att delta vid en föreläsning om hederskultur och 
dess konsekvenser genom att erbjuda möjligheten till deltagande. I annat fall 
tillfaller ledning och samordning av cheftjänstemännen, förvaltningschefer 
och kommundirektör. I Lindesbergs kommuns styrdokument för styrmodell 
för ledning och styrning framgår följande:  
 
 Politikerna ansvarar för att sätta mål för verksamheterna och fördela 
 resurser (VAD-frågor). Tjänstepersonernas uppgift är att säkerställa 
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 grunduppdraget och att omsätta målen i aktiviteter och ansvara för 
 genomförandet (HUR-frågor), det vill säga att omsätta resurser till 
 resultat. 
 
 Kommundirektören har uppgiften att operativt leda och samordna 
 arbetet på kommunstyrelsens uppdrag. 
 

Henrik Arenvang Rouzbeh Isa 
Kommundirektör Handläggare 

 

För åtgärd: 

Kommunfullmäktige 
 

Bilagor: 

Offert från GAPF 
Riktlinje för hållbar upphandling 
Lathund för genomförande av direktupphandling i Lindesbergs kommun. 
Styrmodell för ledning och styrning 
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Från: Karin Gyllander
Till: Rouzbeh Isa
Ärende: Re: Offertförfrågan
Datum: den 8 augusti 2023 14:18:01
Bilagor: image001.png

Hej,
 
Tack för er förfrågan! Vi håller gärna i en föreläsning om hedersrelaterat våld och förtryck (HRV)
 för era kommunalanställda.
 
Vi skräddarsyr alltid våra föreläsningar efter kundens önskemål och behov. För att kunna
skräddarsy en föreläsning för er behöver vi få svar på följande frågor:

Vilka kommer ta del av föreläsningen? Är det tjänstepersoner inom ex. både förskola,
grundskola och socialtjänst? (utöver politiker)
Hur många förväntas ta del av föreläsningen?
Hur ser publikens kunskapsnivå ut om HRV? Har ni tidigare tagit del av föreläsningar på
ämnet från någon organisation eller annan föreläsare?
Vilka utmaningar har ni främst sett i er verksamhet kopplat till HRV?

 
Ordinarie kostnad för föreläsningar är följande:

1-2 timmar: 25 000 kr
3 timmar/halvdag: 35 000 kr
Heldag: 65 000 kr 
+ reseersättning och ev. logi vid behov.

 
Vi erbjuder även digitala föreläsningar, då görs ett avdrag på 5000 kr av kostnaden.
 
 
-- 
Med vänliga hälsningar,
 
Karin Gyllander
Jurist och Utbildningssamordnare
Glöm Aldrig Pela och Fadime - Riksorganisationen GAPF
Vattugatan 5, 111 52 STOCKHOLM
08-711 60 32 eller 0700009956

För ett jämställt samhälle fritt från hedersrelaterat våld och förtryck!
 
 
 
 
 

Från: Rouzbeh Isa <rouzbeh.isa@lindesberg.se>
Datum: tisdag 8 augusti 2023 13:33
Till: "utbildning@gapf.se" <utbildning@gapf.se>
Ämne: Offertförfrågan
 
Hej!
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Lindesbergs kommun är intresserad av att boka in en föreläsning med GAPF i början av
höstterminen som en utbildningsinsats för politiker och tjänstepersoner i kommun om
hederskulturer och dess konsekvenser.
 
Skulle ni kunna skicka in en offert för vad en sådan utbildning skulle kosta.
 
 
Med vänlig hälsning
 
Rouzbeh Isa
Nämndsekreterare
TEL 0581-810 31

 

 
Lindesbergs kommun, 711 80 Lindesberg
BESÖK Stentäppsgatan 5
TEL VX 0581-810 00
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 KS 2020/48-2 

Riktlinje för hållbar upphandling 

Strategi 

Plan/program 

Riktlinje 

Regler och instruktioner  
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Fastställt av: Kommunfullmäktige  
Datum:  
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen 
För eventuell uppföljning och tidplan för denna ansvarar: Kommunstyrelsen 
Dokumentet gäller för: Alla nämnder och förvaltningar 
Dokumentet gäller till och med: Tillsvidare.  
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1 Riktlinjernas syfte 

Riktlinjerna ska utifrån gällande upphandlingsstrategi säkerställa ett korrekt agerande 
och en god kvalitet vid upphandling och inköp i Lindesberg kommun. 

 

2 Upphandling och inköp 

Vid kommunens upphandlingar ska perspektiven ekonomisk, social och miljömässig 
hänsyn beaktas. Upphandling ska svara mot verksamhetens behov och produkter (varor 
och tjänster samt entreprenader) som upphandlas ska också ha rätt funktion, rätt 
kvalitet, på rätt plats, i rätt tid och med hög säkerhet. Upphandling ska planeras i god tid 
och genomföras i nära samverkan mellan Upphandling/inköp och sakkunniga 
företrädare för de verksamheter som upphandlingen genomförs för. Upphandling ska 
ske med de konkurrensmöjligheter som finns. De krav som ställs ska vara tydliga, 
transparenta, proportionella, förutsägbara och ickediskriminerande. 

 

2.1 Upphandlingsformer 

RAMAVTAL är en typ av avtal som upphandlas i syfte att kunna köpa en viss typ av vara 
eller tjänst under avtalstiden t.ex. kontorsmaterial, kläder, livsmedel, vård av unga eller 
företagshälsovårdstjänster utan att genomföra en upphandling inför varje köp. Efterhand 
som behoven uppstår i organisationen, kan successiva avrop göras. Ramavtal är särskilt 
lämpliga när det är svårt att på förhand ange exakt hur stora behov man kommer att ha 
och inte vill förbinda sig att avropa fastställda volymer. 

 

Ramavtal kan slutas med flera leverantörer i en avropsordning om det område som 
ramavtalet avser inte kan tillgodoses av endast en leverantör. Det är då viktigt att avrop 
sker i enlighet med de förutsättningar som anges i avtalet. Ska ett avrop göras är det 
därför nödvändigt att man har kännedom om villkoren i avtalet som ska användas innan 
man gör sin beställning. Vid avrop från ramavtal som slutits med villkor om förnyad 
konkurrensutsättning ska inköparen uppdra åt Upphandling/inköp att göra den 
förnyade konkurrensutsättningen. 

 
OBJEKTSUPPHANDLING innebär att man genom annonserat upphandlingsförfarande 
gör en upphandling av varor, tjänster eller entreprenader inför varje 
anskaffningstillfälle. Denna upphandlingsmetod är lämplig för verksamhetsspecifika 
behov när kostnaden beräknas överstiga lågt värde t.ex. en biografprojektor, 
pensionsadministration, friskvårdskuponger eller uppförandet av en förskola. 

 
DIREKTUPPHANDLING innebär att inköp sker utan särskild form. Jämförelse av olika 
produkter och leverantörer ska ändå göras och dokumenteras (mall för dokumentation 
finns under dokument på Linnet) om värdet överstiger 10 000 kr. 
Lagen medför en dokumentationsplikt och i den ska ingå föremålet för 
upphandlingen, hur konkurrensen tagits till vara, vilka leverantörer som tillfrågats 
och hur många som lämnade anbud, vilken leverantör som tilldelats kontraktet, det 
viktigaste skälet till tilldelningen, avtalets uppskattade värde samt tidpunkten för 
kontraktets genomförande. 
Förvaltningarna ska kontakta upphandlingsenheten inför varje direktupphandling där 
summan beräknas överstiga 100 000 kronor. 
Direktupphandling får bara användas när varan eller tjänsten som ska inhandlas är så 
sällan förekommande att den samlade inköpssumman för hela kommunen under ett år 
understiger det för tillfället gällande tröskelvärdet, s.k. lågt värde. Fr.o.m den 1 juli 2014 
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är beloppsgränsen för direktupphandling enligt LOU högst 28 procent av det 
tröskelvärde som för närvarande uppgår till 1 806 427 kronor dvs. högst 505 800 
kronor. Direktupphandling enligt LUF är motsvarande värde högst 26 procent av det 
tröskelvärde som uppgår till 3 612 854 kronor, dvs. högst 939 342 kronor. 

 
Inköp får inte delas upp i syfte att komma under beloppsgränsen för 
direktupphandling. Direktupphandling får inte heller användas som en ordinarie 
upphandlingsform utan skall ses som ett komplement. En otillåten direktupphandling 
kan leda till att kommunen får betala upphandlingsskadeavgift och ingångna avtal kan 
ogiltigförklaras av domstol.
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3 Roller och ansvar 

Inköpsprocessen i Lindesberg kommun utgår från en tydlig struktur som ska fungera 
likt en röd tråd uppåt och ner i organisationen. Inköp ska göras för att verksamhet ska 
kunna bedrivas i enlighet med politiskt beslutade mål och ramar. När verksamheten har 
behov som inte omfattas av ingångna avtal ska behovet förmedlas till 
Upphandling/inköp som kan fatta beslut om upphandling. Kommunchefen har en av 
kommunfullmäktige långtgående delegation att teckna avtal för kommunen. 

 
I kommunen drivs ett arbete med syfte att stärka, förtydliga och förenkla 
organisationen för inköp. En del i detta är att införa inköpssamordnare i 
förvaltningarna som har till uppgift att bistå förvaltningschefen i analys och 
fastställande av en effektiv inköpsstruktur att känna till och informera om kommunens 
avtal inom sin organisation. 

 
Av delegationsordning eller annat beslut i nämnd ska framgå vem som har rätt att 
besluta om och göra inköp. Alla beställningar av tjänster och entreprenader måste vara 
specificerade och diarieföras. Vid köp ”över disk” ska rekvisition användas och 
legitimation ska uppvisas. 

 

3.1 Kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsen ansvarar för kommunens ramavtalsupphandling av varor och tjänster. 
All ramavtalsupphandling och beslut om ramavtal samt samordnade eller enskilda 
objektsavtal, fattas av kommunchefen på delegation från kommunstyrelsen. 
Kommunstyrelsen har dock alltid ansvar inför fullmäktige för att ärendet/ärendena blir 
avgjorda utan oskäliga dröjsmål och på ett enhetligt sätt. Kommunstyrelsen är således 
ansvarig för att följa upp att mottagaren av delegationen har utövat beslutanderätten på 
ett riktigt sätt. Det är därför viktigt att tänka på återrapportering till kommunstyrelsen. 

 
För att kommunen ska kunna genomföra upphandlingar på ett professionellt vis 
tillhandahåller Upphandling/inköp kompetens och verktyg. Enheten stöder 
förvaltningarna vid specifika upphandlingar. 

 

3.2 Nämnder 

Nämnderna har varje år möjligheten att med utgångspunkt från policy och riktlinjer 
lyfta in nämndens ambition gällande upphandling i sin verksamhetsplan med budget. 
Nämnderna beslutar då också om vilken uppföljning som ska ske. 

 
Respektive nämnd ansvarar för objektsupphandlingar av varor, tjänster och 
entreprenader som är unika för nämndens verksamhetsområde. Vid 
objektsupphandlingar ska obligatoriskt samråd ske med Upphandling/inköp. 

Varje nämnd ansvarar för eventuell direktupphandling inom sitt verksamhetsområde. 
Väljer nämnden att delegera beslut om upphandling ska dessa beslut återrapporteras 
till nämnden. 

 

3.3 Inköpssamverkan 

Lindesberg kommun ska ingå i olika upphandlingskonstellationer där det är 
fördelaktigt. Idag upphandlar kommunen kontinuerligt tillsammans med övriga 
kommuner i länet, SKI och Kammarkollegiet. 
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4 Strategiska överväganden 

För att främja hållbarhetsperspektiv vid upphandling och inköp ska ekonomiska, 
sociala och ekologiska hänsyn vara ledande och kopplas till kommunens mål som 
formulerats i övergripande strategier och budget och andra styrande dokument. 
Vidare ska livscykelperspektivet vara grundläggande vid beräkning av 
kostnadseffektivitet. Vid upphandlingar där inneboende konflikter mellan olika 
hållbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggöras och bedömas. 

 

4.1 Sociala hänsyn och social ekonomi 

Att upphandla med sociala hänsyn innebär att man vid framtagande av 
förfrågningsunderlag utformar utvärderingskriterier och särskilda 
avtalsvillkor/utförarvillkor så att utförandet av det upphandlade tjänsterna verkar i 
riktning mot vissa sociala mål (ökad sysselsättning, minskat utanförskap m.m.). Detta kan 
också underlätta för den sociala ekonomin1, som generellt har mindre kunskaper och 
resurser, att lämna anbud och hävda sig i anbudsutvärderingen. 

 
Exempel på faktorer som kan tillmätas betydelse: 

 Personal- och brukarinflytande värderas och kan ge anbudet mervärde. Det kan 
gälla tjänster inom rehabilitering eller utbildning, där brukaren ska kunna påverka 
och ta ansvar för sin situation. 

 Möjlighet att erbjuda brukaren ett socialt nätverk värderas och kan ge anbudet 
mervärde. Det kan gälla tjänster inom stöd, vård och behandling, där brukaren 
behöver förnya sin livssituation och har betydande behov av stöd även efter att 
den upphandlade insatsen är avslutad. 

 Vid anbudsutvärderingen kan det bedömas positivt om den ordinarie verksamheten, 
med professionell personal, kompletteras med ideella insatser. 

 
Faktorerna måste ha ett direkt samband med det som ska upphandlas, 
samt vara proportionerliga och icke diskriminerande. 

 
Sociala hänsyn kan utformas som tydliga avtals- och utförarvillkor, dvs. villkor som 
en antagen leverantör ska uppfylla vid avtalsstart eller inom en viss tid därefter. 
Villkoren behöver alltså inte vara uppfyllda när anbud lämnas. 

 Antagen leverantör ska som en del i utförandet ha personal som står långt 
ifrån den ordinarie arbetsmarknaden, särskilt långtidsarbetslösa och/eller 
personer med funktionsnedsättning. Omfattningen ska framgå. 

 Antagen leverantör ska som en del i utförandet delta i program för att motverka 
lokal arbetslöshet (anställa viss andel ifrån den lokala arbetsmarknaden). 

 

 
1 

”Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primärt har samhälliga ändamål, bygger på 

demokratiska värderingar och är organisatorisk fristående från den offentliga sektorn. Dessa 
sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i föreningar, kooperativ, stiftelser och liknande 
sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allmännytta eller 
medlemsnytta, inte vinstintresse, som främsta drivkraft.” (Regeringens arbetsgrupp för den sociala ekonomin 
“Social ekonomi – en tredje sektor för välfärd, demokrati och tillväxt”, september 1999.) 
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 Antagen leverantör ska vid utförandet av den upphandlade tjänsten göra något 
för att främja jämställdhet och en jämn könsmässig sammansättning. 

Detsamma gäller mångfald i fråga om etniskt ursprung. En plan ska upprättas och 
leverantören ska regelbundet under avtalstiden redovisa vilka åtgärder som 
vidtagits för att uppnå de mål som angivits i planen 

 En särskild antidiskrimineringsklausul skrivs in i avtalet. Till den kan kopplas 
krav på redovisning av vidtagna åtgärder. 

 Ett villkor kan också vara att ta emot praktikanter från 
utbildningar och arbetsmarknadsåtgärder. 

Villkoren måste ha ett direkt samband med det som ska upphandlas, samt 
vara proportionerliga och ickediskriminerande. 

 

4.1.1 Underlätta anbudslämnande 

För att underlätta och uppmuntra fler anbudslämnare bl.a. från små- och medelstora 
företag och den sociala ekonomin, bör följande överväganden göras: 

 Upphandlingen kan delas upp i flera delar. Uppdelningen kan exempelvis 
göras geografiskt, efter kommunens enheter eller på produktnivå. 

 Den politiska viljeinriktningen som finns kan redovisas i förfrågningsunderlaget. 

 En lång anbudstid underlättar för mindre företag och den sociala ekonomin, 
eftersom man ofta inte har samma kunskap och samma resurser att klara ett snabbt 
svar. 

 Faktureringsvillkoren kan utformas så att det möjliggör start utan stort eget kapital. 
 

4.2 Etiska hänsyn och ickediskriminering 

För att motverka att Lindesberg kommun upphandlar varor som produceras under 
förhållanden som bryter mot FN-organet ILO:s kärnkonventioner2 eller andra 
konventioner som är relevanta för upphandlingen ska etiska hänsyn beaktas redan i 
behovs- och marknadsanalysen av en upphandling. Det är i dessa faser som det finns 
störst utrymme att undersöka om det finns ett behov av att ställa etiska krav, att 
analysera sådana behov senare i upphandlingsprocessen kan innebära ökade kostnader 
och eventuellt förlängda tidsramar för upphandlingen. 

Om det vid marknadsanalysen framkommer att det finns en risk för brott mot de 
mänskliga rättigheterna ska etiska krav alltid ställas. Kraven kan utformas så att de 
antingen ska vara uppfyllda då anbudet lämnas eller utformas som villkor som 
antagen leverantör ska uppfylla vid avtalsstart eller inom en viss tid därefter. För att 
säkerställa att leverantören uppfyller de krav som ställts ska även villkor som 
möjliggör revision på plats hos leverantör och underleverantör formuleras. Detta är av 
särskild vikt om det inom branschen saknas certifikatsystem eller liknande som 
styrker att kraven uppfylls. 

 
2 

Internationella arbetsorganisationen eller International Labour Organization (ILO) är FN:s fackorgan för sysselsättnings- 

och arbetslivsfrågor. ILO har åtta så kallade kärnkonventioner. Skillnaden mellan kärnkonventionerna och de andra 

konventionerna är att dessa gäller i ILO:s alla medlemsländer det vill säga inte bara i de som har ratificerat dem. Därför 

kallas det för grundläggande mänskliga rättigheter i arbetslivet. De stater som anslutit sig till ILO:s konventioner ska 

rapportera om statens arbete för genomförandet av rättigheterna. ILO:s konventioner ligger till grund för en mängd 
svenska och europeiska föreskrifter och lagar. (ilo.org) 
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Vidare vägledning för arbete med etisk hänsyn och exempel på kriterier har tagits 
fram av Miljöstyrningsrådets CSR-kompass: http://csrkompassen.se/. 

 

4.2.1 Ickediskriminering 

Vid upphandling av tjänster och entreprenader ska krav ställas på att leverantören 
vid utförande av den avtalade tjänsten ska följa gällande 
diskrimineringslagstiftning, Diskrimineringslagen ( SFS 2008:567) och lag om 
Diskrimineringsombudsmannen (SFS 2008:568). Leverantörer ska ha en upprättad 
jämställdhetsplan i enlighet med gällande lagkrav. 

 
Leverantören ska ha samma ansvar för att säkerställa och främja jämställdhet i sitt 
uppdrag som om kommunen själv hade utfört tjänsten. 

 

4.2.2 Tillgänglighet 

Vid upphandling där lokaler eller offentliga miljöer utgör en del av föremålet för 
upphandling ska tillgänglighetsaspekter för personer med särskilda behov tas i 
beaktande. Tillgänglighet är även viktigt att beakta vid upphandling av 
verksamhetssystem och webbverktyg. 

 

4.3 Miljöhänsyn 

Kommunen ska genom miljöanpassad upphandling bidra till att skydda miljön och 
främja en hållbar utveckling. Miljöanpassad upphandling ska leda till att användningen 
av andelen miljöanpassade produkter ökar, att kommunen når satta miljö- och 
klimatmål. Vilken typ av miljökrav som ska ställas vid en upphandling beror på vilka 
mål och behov kommunen har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjänst 
eller entreprenad som ska upphandlas. 

 
För att arbeta effektivt med miljöanpassad upphandling krävs att en prioritering görs, så 
att långt gående miljökrav i första hand ställs på de produkt-, tjänst- och 
entreprenadområden som har en stor miljöpåverkan och/eller upphandlas i stor 
omfattning. Det är också viktigt att de miljökrav som utformas är relevanta och kopplade 
till föremålet för upphandling. Exempel på strategiska områden för miljöanpassad 
upphandling är: kemikalieintensiva produkter, IT- utrustning, livsmedel, fordon, 
energikrävande utrustning och upphandlingar som innefattar transporter. 

 
De krav som ställs ska gå att verifiera och/eller kontrollera. Man ska därför redan under 
behovs- och marknadsanalysen, samt när förfrågningsunderlaget arbetas fram, 
undersöka vilka verifikationer, certifieringar, rapporteringssystem och annan 
dokumentation som finns tillgängliga inom aktuell bransch. 

 
Vid vissa typer av upphandlingar kan det vara lämpligt att ta miljöhänsyn genom att 
ställa krav som måste uppfyllas för att anbudet ska kunna antas. I andra fall kan det vara 
mer lämpligt att använda kriterier som ingår i utvärderingen av vilka anbud som är de 
ekonomiskt mest fördelaktiga. Utvärderingskriterier kan användas för faktorer som har 
en direkt ekonomisk fördel (t.ex. kostnaderna för underhåll, energiförbrukning och 
avfallshantering) men även för faktorer som inte direkt går att kostnadsberäkna (t.ex. 
utsläpp, klimatpåverkan och hälsoskydd). I förfrågningsunderlaget ska samtliga krav och 
utvärderingskriterier vara tydligt formulerade. 
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Mer information om miljöhänsyn vid upphandling och exempel på kriterier 
finns på Miljöstyrningsrådets hemsida http://msr.se/. 

 
 

4.4 Hänsyn till livscykelkostnad 

Vid upphandlingar av varor och fastighetsinvesteringar som medför kostnader för 
energianvändning, drift och underhåll ska utvärderingen grundas på 
livscykelkostnader, LCC. LCC kan vara en lämplig utvärderingsmetod även vid andra 
typer av upphandlingar. Vid tillämpande av LCC tas hänsyn till kostnaden för en 
produkt eller en anläggning under hela dess livslängd och utifrån en LCC-kalkyl kan det 
totalekonomiskt mest fördelaktiga alternativet räknas fram. Förutom att de totala 
kostnaderna vid investeringar blir så låga som möjligt medför utvärderingsmetoden i de 
flesta fall även lägre energianvändning och mindre påverkan på miljön. 

 
Livscykelkostnaden beräknas som summan av nuvärdet av alla betalningar som görs 
under kalkylperioden (diskonterande värden), minus det restvärde installationen 
eventuellt har vid kalkylperiodens slut. Hänsyn tas till ränta, inflation och 
energiprisökning. 

 
När livscykelkostnader används för utvärdering ska det i förfrågningsunderlaget tydligt 
framgå vilka parametrar som kommer att ingå i kalkylen samt vilken dokumentation och 
vilka mätmetoder som ska tillämpas. Mallar för LCC-kalkyler och annat material att 
använda vid denna typ av utvärderingsmetod finns att tillgå på kommunens internwebb 
Linnet. 

 

4.5 Kollektivavtal, meddelarfrihet och allmänhetens insyn 

Vid tjänste- och entreprenadupphandlingar ska kommunen ställa sådana krav att 
entreprenören vid varje tidpunkt bedriver sin verksamhet så att den inte innebär 
åsidosättande av lag eller annat som strider mot vad som är allmänt godtaget inom 
kollektivavtalsområdet. 

Vid upphandling av vård och omsorg ska villkor upprättas så att anställda hos 
leverantör omfattas av motsvarande meddelarfrihet som gäller för anställda i 
kommunen. Leverantören ska också tillförsäkra att allmänheten har insyn i 
verksamheten i enlighet med Kommunallagen. Villkor om meddelarfrihet och 
allmänhetens insyn kan även ställas i andra upphandlingar. 

 

5 Uppföljning 

Vid upphandlingar som omsluter betydande värden ska det alltid upprättas en 
uppföljningsplan samt att genomförda upphandlingar aktivt ska följas upp. Denna 
uppföljning ska ske såväl på verksamhetsnivå som på kommunnivå. Uppföljning av 
hållbarhetsaspekter ska ingå i uppföljningsplanen. 

 

I syfte att möjliggöra uppföljning ska kommunens verksamheter använda 
ändamålsenliga system för beställning och uppföljning. Utöver detta ska redovisning 
ske på så sätt att uppgifterna är transparenta såväl över tid som mellan olika 
verksamheter inom kommunen. 
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Uppföljning av ställda miljö- och etiska krav kan göras genom att olika typer av 
verifikationer från anbudsgivaren eller leverantören begärs in under 
kontraktsperioden. En verifikation ska vara spårbar till det som upphandlats, giltig 
för den aktuella upphandlingen och styrkt, d.v.s. tredjepartsgranskad, om det anses 
behövas. Kontroll och uppföljning av ställda krav kan även ske genom skriftliga 
frågor till leverantören, granskning av leverantörens egenkontroll, revision hos 
leverantören av oberoende part eller genom besök på plats hos leverantören. 

 

För uppföljning av etiska krav kan det vara kostnadseffektivt att eventuella 
leverantörsbesök hos producenter samordnas med andra upphandlande 
myndigheter kommunen som uppdragsgivare eller via konsult. 
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Lindesbergs kommun 
Ekonomienheten 
711 80 Lindesberg 

	
	
	

Har	du	
1.	undersökt	att	varan	/	tjänsten	inte	finns	i	ramavtalsregistret?	
2.	undersökt	om	fler	har	samma	behov?	

	

Frågor,	kontakta	Magnus	Nordkvist,	telefon	810	41	

Vara	/	tjänst	
Kravspecifikation	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

Beräknat	värde:	
	
	

Leverantörer	
Lista,	minst	3	st.	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

Anbudsprövning	
	

	 Lägsta	pris	 	 Ekonomiskt	mest	fördelaktigt,	ange	kriterier	nedan	(ex.	pris,	kvalité,	leveranstid)	

	

	

Fortsätt	på	sid	2	
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Anskaffningsprocessen	
	

Anbud	infordrat	genom:	

	 Skriftlig	offert	 (dessa	ska	bifogas)	

	 Annan	jämförelse	av	pris	och	ev.	andra	villkor	
	

Inkomna	offerter	
Lista	dessa	med	tillhörande	kriterier	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

Leverantörsval	
Vald	leverantör	

	
Motivera	valet	om	fler	kriterier	än	pris	använts	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

Verksamhet	
Enhet	

	
Kontaktperson	 Telefon	

	
	

Attestantens	underskrift	
Ort	och	datum	 Namnteckning	 Namnförtydligande	

	
	

Original	för	Direktupphandling	ska	skickas	till	Magnus	Nordkvist	efter	attestering.	
Kopia	ska	bifogas	fakturan.	
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1. Inledning och syfte 

 

Syfte 

Det övergripande syftet med styrmodellen är att visa en gemensam struktur och 

gemensamma arbetssätt för styrning och ledning av kommunen och dess verksamheter. 

Styrmodellen ska främja att tid och kraft läggs på det som får positiv effekt på 

verksamhetsutvecklingen som leder till en förbättring för medborgarna. Styrmodellen 

omfattar hela kommunens organisation och ska främja att mervärde för medborgarna 

skapas. Det är genom en helhetssyn kring medborgaren där det finns en balans mellan 

formell styrning och kultur, förhållningssätt, ledarskap och delaktighet som detta kan 

uppnås.  

Utgångspunkter  

• Styrmodellen ska omfatta alla delar av styrningen.  

• Styrmodellen ska kunna hantera alla typer av styrning som berör kommunens 

verksamheter.  

• Styrmodellen är både en struktur och ett arbetssätt för planering och uppföljning.  

• Styrningen utgår från verksamheternas grunduppdrag.  

• Ansvaret för att planera, utveckla och följa upp verksamheten ska ligga så nära 

medarbetare och medborgare som möjligt.  

• Styrmodellen är politiskt neutral och ska fungera oavsett politikens innehåll och 

över tid. De politiska viljeinriktningarna framkommer i det som man fyller 

styrmodellen med.  

• Styrning och ledning ska baseras på tillit och inte leda till ökade krav på för 

detaljerad planering och uppföljning av verksamheterna. Planering och 

uppföljning av mer operativ karaktär ska hanteras inom verksamheten utan krav 

på dokumentation.  
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2. Övergripande beskrivning av styrmodellen 

 

 
Figur 1. Övergripande beskrivning av styrmodellen 

 
Styrmodellens utgångspunkt är verksamheternas grunduppdrag som utgår från 
kommunala och statliga styrdokument. Sedan finns det ett antal andra faktorer som 
kuggar i och påverkar, kompletterar och stödjer grunduppdraget.  
 

Grunduppdrag 

Verksamheterna ska definiera sitt grunduppdrag utifrån vad verksamheten styrs av från 
kommunalt och statligt håll. Det ska beskriva varför verksamheten finns till, vad den ska 
göra och för vem. Beskrivning av grunduppdraget ska föregås av en nulägesanalys och 
omvärldsanalys. Grunduppdraget är utgångspunkt för arbetet med personalpolitiska 
mål, finansiella mål, resursfördelning och utveckling.  
 
Beskrivningen av grunduppdraget ska omfatta:  

• Vem verksamheten finns till för 
• Vilken uppgift/syfte verksamheten har 
• Vad verksamheten styrs av och inriktningen av verksamheten 
• Vilka risker som finns som gör att grunduppdraget och inriktningen inte uppnås 

 

Nämnd/styrelse fastställer verksamheternas grunduppdrag på nämnds- respektive 
styrelsenivå i samband med det årliga mål- och resursfördelningsbeslutet.   
 

Stödfunktioner 

Lindesbergs kommuns centrala stödfunktioner ska möjliggöra och underlätta 
verksamheternas grunduppdrag och har också en viktig roll i att stärka och stödja 
ledarskapet. Stödfunktionerna ska ge ett samordnat stöd som bidrar till en helhetssyn av 
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verksamhet, personal och ekonomi utifrån det tredelade chefskapet så att det finns en 
balans mellan dessa tre delar.  
 

Förhållningssätt 

Ett gemensamt förhållningssätt är viktigt för att binda ihop våra olika verksamheter och 
bidra till ett gemensamt sammanhang där medborgaren är i fokus snarare än 
organisationen. Processen med att ta fram ett gemensamt förhållningssätt är minst lika 
viktig som det nedtecknade resultatet.  
 

Helhetsperspektiv – hållbarhet 

Varje medarbetare är en viktig del i en större helhet. Det innebär att fokus måste flyttas 
från optimering av varje enskild del till relationerna mellan delarna och kommunens 
gemensamma resultat. Varje verksamhet ska bidra till kommunens långsiktiga sociala, 
ekologiska och ekonomiska hållbara utveckling. Här behöver verksamheterna alltid ta 
hänsyn till de horisontella principerna som exempelvis jämlikhet och tillgänglighet.  
 
Styrningen ska stödja ett helhetsperspektiv så att arbetet tar sin utgångspunkt i 
verksamhetens syfte och medborgarens behov. För att skapa en gemensam bild av 
verksamhetens syfte och medborgarens behov är det viktigt med öppenhet och ett 
inkluderande, kommunikativt ledarskap.   
 

Ledarskap/medarbetarskap 

Ledare i Lindesbergs kommun ska skapa förutsättningar för engagemang och 
delaktighet bland medarbetarna så att medarbetarna kan omsätta engagemanget i bra 
verksamhet. En ledare ska kunna skapa förståelse och inspirera, att sätta in 
medarbetarna i det arbete och den verksamhet som bedrivs, de värderingar som gäller 
och de mål som finns uppsatta. Ledare och medarbetare ska tillsammans skapa en 
känsla av sammanhang genom dialog om verksamheten och uppdragen. Att 
medarbetarna är väl insatta i verksamhetens helhet, väl införstådda i vad som förväntas 
av dem och har bra förutsättningar att utföra sitt jobb, möjliggör för arbetsgivaren att 
delegera och låta medarbetarna få ett stort egenansvar i sitt arbete.  
 
Att arbeta med ständiga förbättringar innebär att ta tillvara på medarbetarnas 
förbättringsidéer och förslag. Engagerade medarbetare tror på verksamheten och pratar 
gott om den, arbetar för att förbättra och är beredd att göra det lilla extra samt förstår 
organisationens mål och helhet. Medarbetarna förväntas använda sin potential på bästa 
sätt och ta ansvar för att bidra till den gemensamma arbetsmiljön.  
 

Samverkan – arenor 

I Lindebergs kommuns samverkansavtal som beskriver samverkan mellan arbetsgivare, 
fackliga organisationer och medarbetare framgår att syftet med samverkanssystemet är 
att underlätta samverkan mellan parterna och öka varje medarbetares möjlighet till 
delaktighet, inflytande och dialog. Det ska stödja en fortlöpande utveckling av 
verksamheten så att den uppfyller kommuninvånarnas krav på effektivitet, service och 
kvalitet. Det syftar också till en integration mellan hälsa, medbestämmande-, 
arbetsmiljö-, och verksamhetsfrågor. Grunden för samverkan är dialog.  
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Fokus måste flyttas från optimering av varje enskild del till relationerna mellan delarna 
och kommunens gemensamma resultat. Ett sätt att undvika stuprör inom och utanför 
den egna organisationen, är att skapa arenor för att mötas. För att underlätta samverkan 
över verksamhetsgränser kan en samverkansarena bildas för att bidra till att lösa ett 
problem eller utmaning som finns i organisationen. En samverkansarena är tillfällig och 
kan bestå av medarbetare från olika verksamheter inom kommunen, men också från 
exempelvis näringslivet, polisen, eller andra myndigheter och föreningar. Syftet är att vi 
ska kunna leverera bättre service till medborgarna. Alla medarbetare i Lindesbergs 
kommun ska signalera om det finns problem som behöver lösas.  
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3. Styrning 

Styrningen av kommunens verksamheter består av kvalitetsstyrning, målstyrning och 
ekonomistyrning. Styrningens syfte är att kvalitetssäkra verksamheten genom att arbeta 
med att säkerställa verksamhetens grunduppdrag för att uppnå ständiga förbättringar, 
samt att utveckla verksamheten. 
 

   

Figur 2. Beskrivning av styrning av kommunens verksamheter 

Kvalitetsstyrning – säkerställande av grunduppdrag  

Med utgångspunkt i verksamheternas grunduppdrag ska faktorer som är extra viktiga 
för kvaliteten identifieras och definieras. Faktorerna ska vara kännetecken för god 
kvalitet och effektivitet. I syfte att kvalitetssäkra faktorerna ska en eller flera indikatorer 
utvecklas för varje kvalitetsfaktor. En indikator är ett mått på uppnådd 
kvalitet/effektivitet. Kvalitetsindikatorerna ska regelbundet mätas och följas upp för att 
säkerställa att grunduppdraget håller en bra kvalitet.  
 
Kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer tas fram av tjänstepersoner för respektive 
verksamhetsområde. Kommunfullmäktige/nämnd/styrelse fattar beslut om 
kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer på fullmäktige-/nämnds- respektive 
styrelsenivå i samband med det årliga mål- och resursfördelningsbeslutet.   
 

Målstyrning – utvecklingsmål och prioriteringar  

Med utgångspunkt i verksamheternas grunduppdrag genomförs nulägesanalys och 
omvärldsanalys som syftar till att identifiera prioriterade utvecklingsområden. Detta 
görs på fullmäktige-, nämnds- och verksamhetsnivå utifrån det uppdrag och de 
förutsättningar respektive verksamhet och nivå har.  
 
Ett mål är ett önskvärt resultat, eller en önskvärd effekt. Målen ska fokusera på de 
resultat som behöver prioriteras i ett utvecklingsarbete ur ett medborgarperspektiv 
snarare än ett verksamhetsperspektiv. Det innebär att mål bör sättas för att beskriva en 
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förflyttning på ett antal prioriterade områden snarare än att sätta mål för 
grunduppdraget. Att utgå från och utvärderas utifrån livskvalitet för medborgaren 
snarare än servicekvalitet hos verksamheten.  
 
Målen ska vara relevanta för den organisatoriska nivå de formuleras för. Det vill säga 
kommunövergripande frågor för kommunfullmäktige och kommunstyrelsen, 
nämndspecifika för nämnden utifrån nämndens uppdrag/reglemente, samt 
verksamhetsspecifika för verksamheterna. Målen ska stödja och ge förutsättningar för 
att verksamheterna ska klara sitt grunduppdrag. Antalet mål ska vara få, max fem 
stycken per varje organisatorisk nivå. Uppföljning och utvärdering bör alltid ske med 
utgångspunkt i vilket värde som skapas för medborgaren. 
 

Ekonomistyrning 

Ekonomistyrningen handlar om att utifrån tillgängliga resurser och god ekonomisk 

hushållning sätta finansiella mål och fördela resurser mellan kommunens nämnder och 

verksamheter. God ekonomisk hushållning innebär att kommunens finansiella och 

verksamhetsmässiga mål uppnås, samt att verksamheten bedrivs långsiktigt, 

ändamålsenligt och effektivt. För att uppnå en god ekonomisk hushållning ska det finnas 

ett klart samband mellan resursåtgång, prestationer, resultat och effekter. 
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4. Planering och uppföljning 

Samtliga delar i styrmodellen och samtliga steg i arbetsprocessen ska utföras av 
samtliga organisatoriska nivåer. Det innebär att varje politisk nivå och varje chefsnivå 
ska göra sin egen planering och uppföljning av styrmodellens olika delar, dvs. 
 

Figur 3. Beskrivning av styrmodellens organisatoriska nivåer 
 
För de förvaltningar som saknar verksamhetsnivå, är det förvaltningens ledningsgrupp 
som säkerställer verksamhetens grunduppdrag på strategisk nivå.  
 
Kommunstyrelsen antar ett årshjul som beskriver hur arbetet kring planering och 
uppföljning läggs upp under året. Resultatet av kommunens planeringsprocess 
sammanfattas i mål och resursfördelningen. Uppföljning görs i form av olika 
uppföljningsrapporter.  
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Figur 4. Beskrivning av de rapporter som tas fram per organisatorisk nivå i planering och 
uppföljningsprocessen. 
 

Analys av förutsättningar 

Som ett underlag för planering ska en analys av verksamhetens 
planeringsförutsättningar göras på varje organisatorisk nivå. På kommunövergripande 
nivå tar kommunstyrelsen fram en omvärldsanalys som ger den politiska ledningen en 
bild av vad som påverkar kommunen framåt. Analysen har som syfte att identifiera de 
trender som kan vara av stor vikt för Lindesbergs kommun som geografisk plats och 
som organisation. Den kommunövergripande analysen bygger delvis på de 
omvärldsanalyser som gjorts på lägre organisatoriska nivåer. Tillsammans med 
nulägesanalysen bildar det planeringsförutsättningar. Analysen ska omfatta: 
 

• Beskrivning av verksamheten utifrån grunduppdraget. 
• Omvärldsanalys av trender och faktorer som påverkar verksamheten. 
• Nulägesanalys av kvalitet, effektivitet och måluppfyllelse. 
• Riskanalys utifrån god internkontroll.  
• Hur förutsättningarna ser ut utifrån befolkning, demografi och ekonomi. 

 

Planera 

Utifrån planeringsförutsättningarna ska planering genomföras på varje organisatorisk 
nivå. Planeringen ska omfatta:  

• Utifrån kvalitetsstyrning: Planering av faktorer och indikatorer som säkerställer 
kvalitet i grunduppdraget. 

• Utifrån målstyrning: Planering och prioritering av mål och uppdrag  
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• Utifrån ekonomistyrning: Ekonomisk planering och prioritering 
(resursfördelning) 

 

Resultatet av kommunens övergripande planeringsprocess sammanfattas i mål och 

resursfördelning som överlämnas till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. För 

nämnderna sammanfattas planeringsprocessen i mål- och kvalitetsrapporten.  

 

Följa upp 

Uppföljning ska göras på varje organisatorisk nivå av verksamhetens kvalitet, 
effektivitet och måluppfyllelse. Uppföljningen ska omfatta:  

• Mätning av indikatorer och uppföljning av kvalitetsfaktorer och mål. 
• Sjukfrånvaro/arbetsmiljö. 
• Ekonomisk prognos. 
• Analys av samtliga data och resultat.  
• Rapportering till uppdragsgivaren (ansvarig chef/nämnd/kommunfullmäktige) 

med resultatdialog. 
 
Uppföljningen kan även vara i form av andra kvalitetsrapporter i syfte att säkerställa 
grunduppdraget i enlighet med förvaltningens systematiska kvalitetsarbete. 
Uppföljningen används på respektive organisatoriska nivå för att kvalitetssäkra arbetet. 
Uppföljningsrapport på förvaltningsövergripande nivå med tillhörande analys 
presenteras för nämnden.   
 

Kommunstyrelsens roll  

Kommunstyrelsen ska enligt Kommunallagen leda och samordna förvaltningen av 

kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas, kommunalförbunds och 

kommunala bolags verksamhet. Kommunstyrelsen ska följa de frågor som kan inverka 

på kommunens utveckling och ekonomiska ställning.  

Kommundirektören har uppgiften att operativt leda och samordna arbetet på 

kommunstyrelsens uppdrag. Kommundirektörens ledningsgrupp är ett viktigt forum för 

det arbetet för att säkerställa helhetssyn och delaktighet från kommunens 

verksamheter. Leda och samordna arbetet görs genom att definiera och analysera 

nuläge och förutsättningar för samverkan utifrån kommunfullmäktiges mål och 

uppdrag, att arbeta fram en plan för det och säkerställa att den genomförs.  

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utförs inom ramen för styrmodellen och är ingen 

sidoordnad eller separat uppgift. Uppsikten utövas genom analys av förutsättningar och 

omvärld, samt uppföljning av mål, finansiella mål, resursfördelning, indikatorer och 

intern kontroll. För att kommunstyrelsen ska kunna uppfylla sin uppsiktsplikt och följa 

verksamheternas arbete och den ekonomiska utvecklingen under året finns en tidplan 

för kommungemensamma uppföljningar. Kommunstyrelsen antar varje år ett årshjul för 

kommande års planerings- och uppföljningsprocess.  

Internkontroll  

Internkontrollen är en viktig del av styrningen och utvecklingen av verksamheten. Det 

är också ett sätt för kommunstyrelsen att utöva sin uppsiktsplikt. Organisationen för 
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internkontrollen framgår av Reglemente för intern kontroll. Syftet med reglementet är 

ytterst att säkerställa att kommunfullmäktiges beslut och fastställda mål uppfylls genom 

att kommunstyrelsen, nämnder och bolagsstyrelser upprätthåller en tillfredsställande 

intern kontroll, d v s att med rimlig grad av säkerhet säkerställa att följande uppnås: 

• Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.  
• Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten. 
• Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer mm. 

 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att se till att det finns en god intern 

kontroll. I detta ligger ett ansvar för att en organisation kring intern kontroll upprättas 

inom kommunens samlade verksamheter samt att se till att denna utvecklas utifrån 

kontrollbehov. Kommunstyrelsen ska, med utgångspunkt från nämndernas och de 

kommunala bolagens återrapportering, utvärdera kommunens samlade interna kontroll 

och bedöma om det behöver beslutas om åtgärder.  

Nämnder och bolagsstyrelser ska varje år anta en särskild plan för uppföljning av den 

interna kontrollen. Planen ska tillsammans med en risk- och väsentlighetsanalys 

överlämnas till kommunstyrelsen tillsammans med nämndernas verksamhetsplanering 

för det kommande året.  

Resultatet av uppföljningen ska rapporteras till nämnd eller styrelse i den omfattning 

som fastställts i den interna kontrollplanen. Rapporteringen ska även innehålla vidtagna 

och föreslagna åtgärder med anledning av konstaterade brister.  

 

Organisation för arbetet med planering och uppföljning 

Ansvaret för allt arbete med planering och uppföljning enligt styrmodellen ligger hos 
varje organisatorisk nivå, det vill säga kommunfullmäktige, nämnderna och respektive 
chef på verksamhets- och enhetsnivå. Det övergripande ansvaret för att äga, driva och 
utveckla styrmodellen ligger hos kommundirektören. Den kommunövergripande 
kvalitetsgruppen arbetar med att förvalta, utveckla och driva styrmodellen.  
 

Ansvar och roller 

Den politiska styrningen sker genom beslutsfattande i fullmäktige, styrelser och 

nämnder. Grundläggande ansvarsfördelning mellan olika organ framgår av 

Kommunallagen och Aktiebolagslagen. Uppdrag och ansvarsfördelning för de politiska 

organen i Lindesbergs kommun framgår av kommunens reglementen och 

grunduppdrag. Bolagen styrs av ägardirektiv och bolagsordningar.  

Politiker och tjänstepersoner har olika roller i styrningen. Det är viktigt att alla är 

medvetna om sin roll för att styrningen ska bli ändamålsenlig och effektiv. Politikerna 

ansvarar för att sätta mål för verksamheterna och fördela resurser (VAD-frågor). 

Tjänstepersonernas uppgift är att säkerställa grunduppdraget och att omsätta målen i 

aktiviteter och ansvara för genomförandet (HUR-frågor), det vill säga att omsätta 

resurser till resultat. Tjänstepersonernas uppdrag är också att ansvara för beredning 

och verkställighet av politiska beslut. Hur detta ska ske regleras bland annat i 

delegationsordningar och kommunens styrdokument.  
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Kommunikation och dialog som styrmedel 

För att åstadkomma bra välfärdstjänster räcker det inte att bara fokusera på den 

formella styrningen. Kultur, förhållningssätt, ledarskap och delaktighet behöver få en 

framskjutande roll samtidigt som styrningen via ekonomi och mål- och resultatstyrning 

bör bli mindre detaljerad och därmed mer möjliggörande. Det är genom att diskutera 

och reflektera över verksamhetens kvalitet, brister och utvecklingsbehov tillsammans 

med chefer, medarbetare, stödfunktioner, politiker och medborgare i olika 

konstellationer som en bättre förståelse för verksamheten skapas.  

Projekt, uppdrag och processer 

Som en del i styrmodellen ingår att styra och genomföra olika uppdrag och uppgifter på 

bästa sätt utifrån frågans art och komplexitet. Utöver att lägga en uppgift i 

linjeorganisationen kan förändringar genomföras i projekt, uppdrag eller process. Ett 

projekt eller uppdrag är en förändringssatsning som behöver drivas i en struktur. 

Gränsdragningen mellan projekt och uppdrag kan förklaras genom skillnad i 

dokumentationskrav, samordningsbehov, tidsåtgång, komplexitet och resursåtgång.   

Processkartläggning är en metod för att systematiskt identifiera ett nuläge. Den kan 

göras för att få en bild av hur processen ser ut idag eller för att förändra och utveckla 

processen.   

Styrdokument 

Förutom att kommunen styrs av lagar och förordningar styrs den kommunala 

verksamheten av dokument som kommunen själv tar fram. Kommunfullmäktige har 

fastställt Riktlinjer för styrdokument som bland annat visar vilken struktur som finns för 

de styrdokument som kommunen själv beslutar om. Framtagandet av egna 

styrdokument som anger hur kommunen ska agera för att uppnå ett visst resultat och 

som innehåller mål och/eller indikatorer, bör vara restriktivt för att motverka 

detaljstyrning och skapandet av en parallell styrning.  
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YRKANDE TILL MOTION FRÅN TOMAS KLOCKARS (M) OCH LILLEMOR 

BODMAN (M) OM ATT UTBILDA POLITIKER OCH TJÄNSTEMÄN I 

LINDESBERGS KOMMUN OM HEDERSKULTURER OCH DESS 

KONSEKVENSER 

 

Förslag till beslut: 

- Att bifalla punkt ett med hänvisning till att GAPF ger ett annat inifrånperspektiv 

om hur man effektivt kan arbeta mot hederskulturer 

- Att erbjuda kommunfullmäktiges ledamöter och tjänstemän i kommunen att 

delta i deras föreläsning 

 

 

Ärendebeskrivning 

2021 inkom Tomas Klockars (M) och Lillemor Bodman (M) med en motion om att 

utbilda politiker och chefstjänstemän i Lindesbergs kommun om hederskulturer och 

dess konsekvenser. 

En av Att-satserna där förordar en förening som heter GAPF (Glöm aldrig Pela och 

Fadime) Orsaken till att denna förening förordas är följande: 

- Det är en förening vars syfte är att utifrån den egna kulturen förklara och visa 

på hur man bäst arbetar mot hederskulturer och dess konsekvenser  

- Föreläsarna har egna erfarenheter utifrån hederskulturer och kan ge ett 

inifrånperspektiv 

- Det är en mycket anlitad organisation som funnits sedan 2001 

- En del av kommunens tjänstemän har fått en utbildning via t ex regionen 

 

 

Det är dags nu att vi i Sverige ser till att alla flickor/kvinnor får samma rättigheter och 

att visa att vår demokrati även gäller dem. Vi behöver alla infallsvinklar och 

perspektiv vi kan få för att kunna arbeta framgångsrikt mot hederskulturer och 

könsstympning. 

 

För majoritetsstyret i Lindesbergs kommun ( SD, M, KD, L, LPO), 

Lillemor Bodman (M), ordförande i BUN 

2023-05-24 
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (1) 

2023-08-11  KS 2023/42 

 Kanslienheten 
Rouzbeh Isa 
 0581-812 09 
rouzbeh.isa@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Svar på återremiss av biblioteksplans för Lindesbergs kommun 

2023–2026 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen antar yttrande som sitt och överlämnar den till 
kommunfullmäktige. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

 Biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023 – 2026 antas. 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige beslutade om återremiss av ärende KS 2023/42 
biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023–2026, med motivering att det 
inte ansågs att planen överensstämmer med verkligheten, enligt § 6–8 i 
bibliotekslagen. 

Återremissen har remitterats till tillväxtförvaltningen för yttrande. Svar har 
inkommit till kommunstyrelsen där Tillväxtförvaltningens inte delar 
bedömningen om att lagen inte överensstämmer med bibliotekslagen. Utifrån 
arbetet med biblioteksplanen har tillväxtförvaltningen och barn- och 
utbildningsförvaltningen gjort en bedömning av vilket arbete som bör 
prioriteras gemensamt för att stärka barn och ungas läsförståelse. 

Biblioteksplanen är ett vägledande dokument utöver det som anges i 
lagstiftningen och en möjlighet att prioritera områden som kan utvecklas 
ytterligare. 

Yttrande från Tillväxtförvaltningen, se bilaga: 

 Yttrande gällande biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023–2026 
 

Henrik Arenvang Rouzbeh Isa 
Kommundirektör Handläggare 

För åtgärd: 

kommunfullmäktige 

Bilagor: 

Yttrande gällande biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023–2026 
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (2) 

2023-07-06  KS 2023/42 

 Tillväxtförvaltningen 
Helena Randefelt 
 0581-816 06 
Helena.Randefelt@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 
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Kommunstyrelsen 
(beredande) 

Yttrande gällande biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023–

2026 

Förslag till beslut 

Biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023 – 2026 antas. 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige beslutade den 17 april 2023 att återremittera förslag till 
biblioteksplan för Lindesbergs kommun 2023–2026. Återremissen berodde 
på att Vänsterpartiet inte ansåg att planen överensstämmer med verkligheten, 
enligt § 6–8 i bibliotekslagen.  
 
Förvaltningens yttrande 
 
Tillväxtnämnden ansvarar enligt reglemente antaget av kommunfullmäktige 
för folkbiblioteken och barn- och utbildningsnämnden för skolbiblioteken. 
Uppfyllelse av bibliotekslagen utifrån folkbibliotekens roll redovisas till 
tillväxtnämnden. 
 
6 §   Varje kommun ska ha folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgängliga 
för alla och anpassade till användarnas behov. 
Folkbibliotekens utbud av medier och tjänster ska präglas av allsidighet och 
kvalitet. 
 
Folkbiblioteken i Lindesberg har 4 fasta bibliotek och 1 biblioteksbuss, 
huvudbiblioteket i Lindesberg samt filialer på orterna i Storå, Frövi och 
Fellingsbro. Utbudet av medier och tjänster erbjuder en allsidighet och 
kvalitet och tillväxtförvaltningen bedömer att 6 § uppfylls. 
 
7 §   Folkbiblioteken ska särskilt främja läsning och tillgång till litteratur. 
Folkbiblioteken ska verka för att öka kunskapen om hur informationsteknik 
kan användas för kunskapsinhämtning, lärande och delaktighet i kulturlivet. 
 
Samtliga folkbibliotek i Lindesbergs kommun främjar läsning och tillgång till 
litteratur, och verkar för att öka kunskapen om hur informationsteknik kan 
användas för kunskapsinhämtning, lärande och delaktighet i kulturlivet. 
Förutom huvudbiblioteket i Lindesberg så erbjuds filialbibliotek i flera av 
kommunens orter. I Frövi och Storå erbjuds även Meröppet vilket ökar 
tillgången till litteratur och andra medier även när biblioteken inte är 
bemannade med personal. Tillväxtförvaltningen bedömer att 7 § i 
bibliotekslagen uppfylls. 
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8 §   Folkbiblioteken ska ägna särskild uppmärksamhet åt barn och ungdomar 
för att främja deras språkutveckling och stimulera till läsning, bland annat 
genom att erbjuda litteratur utifrån deras behov och förutsättningar. 
 
Hela den samlade biblioteksverksamheten har barn och ungdomar som 
prioriterad målgrupp. Tillväxtförvaltningen bedömer att även § 8 i 
bibliotekslagen uppfylls. Målen i biblioteksplanen handlar dessutom om att 
öka samverkan mellan folkbibliotek skolbiblioteken för att ännu bättre främja 
språkutveckling hos barn och ungdomar och stimulera till läsning. 

 
Syftet med biblioteksplanen är att ge vägledning för bibliotekens 
verksamheter. Biblioteksplanen är också ett stöd för förtroendevalda och 
tjänstepersoner i frågor som rör biblioteksutveckling, läsning, kunskap och 
livslångt lärande. Förslaget är att under 2022–2026 prioritera arbetet mot 
följande mål:  
 

 Barn- och utbildningsförvaltningen och tillväxtförvaltningen skapar 
formaliserad samverkan för den samlade biblioteksverksamheten i 
Lindesbergs kommun.  

 Barn- och utbildningsförvaltningen och tillväxtförvaltningen 
samverkar i syfte att förbättra förutsättningarna för barn och ungas 
läsförståelse.  

 
Tillväxtförvaltningens delar inte bedömningen om att planen inte 
överensstämmer med bibliotekslagen. Utifrån arbetet med biblioteksplanen 
har tillväxtförvaltningen och barn- och utbildningsförvaltningen gjort en 
bedömning av vilket arbete som bör prioriteras gemensamt för att stärka barn 
och ungas läsförståelse. Biblioteksplanen är ett vägledande dokument utöver 
det som anges i lagstiftningen och en möjlighet att prioritera områden som 
kan utvecklas ytterligare. 
 

 

Magnus Sjöberg Helena Randefelt 
Förvaltningschef Utvecklingsstrateg 

För åtgärd: 

Kommunfullmäktige 
Tillväxtnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
 

Bilagor: 

Biblioteksplan 2023 - 2026 
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Tjänsteskrivelse 

 

1 (2) 

2023-07-21  KS 2023/58 

 Kanslienheten 
Ebba Jansson 
 0581-810 46 
ebba.jansson@lindesberg.se 

  

 

 

Lindesbergs kommun Stentäppsgatan 5 kommun@lindesberg.se ORG NR 212000-2015 WEBB lindesberg.se 

711 80 Lindesberg 711 35 Lindesberg TEL 0581-810 00 BANKGIRO 821-3134 

Kommunstyrelsen 
(beredande) 
Kommunstyrelsen  

Investering för färdigställande av Lindbackaskolan 2023 Barn- 

och utbildningsnämnden 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

 Avslå ansökan om 700 000 kronor för färdigställande av 
Lindbackaskolan.  

Ärendebeskrivning 

Barn- och utbildningsnämnden beslutade i den 15 maj 2023 om att föreslå 
kommunstyrelsen besluta färdigställa investeringsprojekt för 
Lindbackaskolan (BUN § 47/23). 700 000 kronor krävs för att färdigställa 
Lindbackaskolan.  

Kommunstyrelsen har sedan tidigare beslutat att inte tilldela projektet budget 
för år 2023, då Lindbackaskolan har haft möjlighet att färdigställa projektet 
under år 2022. 

Barn- och utbildningsnämnden beslutade i samband med att nämnden 
behandlade lägesrapporten per april 2023 att ”Föreslå Kommunstyrelsen att 
få färdigställa investeringsprojektet Lindbackaskolan”. Av 
ärendebeskrivningen framgår att projektet inte får något budget 2023”. 

I lägesrapporten framgår följande ”Inför 2023 förväntades Barn- och 
utbildningsnämnden få flytta över budget med 0,7 Mnkr från överskott från 
2022 för investeringar. I dagsläget finns ingen budget för 2023 och beslut 
krävs om projekt ska avslutas eller färdigställas. Upparbetade kostnader just 
nu är 0,1 Mnkr men beställningar finns på 0,7 Mnkr”. 

Investeringsprojekt är årliga och revideras årligen i samband med 
budgetprocessen. För projekt som löper fler år finns även möjlighet till 
ombudgeteringen mellan åren. Enligt kommunens årshjulen framgår följande 
”Anspråk på investeringsmedel från kommunstyrelsens budgetpost ska ske 
till kommunstyrelsen i samband med begäran av ombudgetering av 
investeringsmedel som sker på första sammanträdet varje kalenderår. Någon 
framställan att få överföra medel från 2022 har inte skett av nämnden enligt 
vad som ovan beskrivits.   

Lindbackaskolan invigdes hösten 2021 och huvuddelen av 
inventarieanskaffningen skedde under detta år. Utfallet för projektet är enligt 
redovisningen t o m 2022 ca 20 Mnkr. Från 2021 års anslag begärde nämnden 
att 16 281 tkr för Lindbackaskolan och 466 tkr som avsåg IT på Brotorpskolan 
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och Lindbackaskolan skulle överföras till 2022. Kommunstyrelsen begärde 
genom återremiss att beloppen skulle förtydligas då ärende var uppe för 
beslut 2022-03-29¸§ 42. Barn-och utbildningsnämnden behandlade ärende 
2022-06-13, § 61 och bedömde att 7,3 Mnkr behövdes överföras till 2022.  Av 
de kvarstående medlen beslöt kommunstyrelsen 2022-10-18, § 140 att 7,3 
Mnkr av anslaget ombudgeteras till 2022, varav 7,0 Mnkr avsåg 
Lindbackaskolan. 

Konsekvenser 

Barn- och utbildningsnämnden behöver prioritera om anslaget för             
korttidsinventarier för finansiering i egen budget. 

Henrik Arenvang Ebba Jansson 
Kommundirektör Handläggare 

För kännedom: 

Barn- och utbildningsnämnden 
Ekonom BUN 

Bilagor: 

Protokollsutdrag BUN § 47/23 
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 Protokollsutdrag 6 (24) 

 Sammanträdesdatum  
Barn- och utbildningsnämnden 2023-05-15  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

BUN §47/23   Dnr: BUN 2023/16 

 

Lägesrapport för barn- och utbildningsnämnden april 2023 

 

Beslut 

                                Barn- och utbildningsnämnden beslutar att: 
 

 Godkänna lägesrapport per sista april och överlämna den till 
kommunstyrelsen 

 Föreslå Kommunstyrelsen att få färdigställa investeringsprojektet 
Lindbackaskolan 

 Uppmana förvaltningen att hålla budget 
 På nästa nämnd få en återrapport från förvaltningen på hur arbetet 

med ekonomiska handlingsplanen på gymnasieskolan går 

 Förvaltningen återkommer med en konsekvensanalys på hur pul 
påverkar verksamheten   

Ärendebeskrivning 

Lägesrapporten visar att Barn- och utbildningsnämndens 10 
verksamheter har ett resultat på -15,4 Mnkr per sista april. Prognos för 
helåret är -20,0 Mnkr för skolskjuts och -12,8 Mnkr för skolverksamhet.  
 
Investeringsnivån per sista april håller plan att 0,7 Mnkr krävs för att 
färdigställa Lindbackaskolan. Kommunstyrelsen har beslutat att 
projektet inte får något budget 2023. 
 
Utvecklingsarbete 2023 
Under våren 2023 genomför barn- och utbildningsförvaltningen en 
översyn av nämndens övergripande grunduppdrag och kvalitetsfaktorer 
samt utvecklingsmål. Arbetet leder fram till en workshop i juni 2023 då 
nämnden tar beslut om såväl grunduppdrag och kvalitetsfaktorer som 
utvecklingsmål.  
 
De nya utvecklingsmålen som ska gälla under mandatperioden kommer 
att vara formulerade utifrån den omvärldsanalys som förvaltning och 
nämnd genomför under våren. De ska vara väl avpassade för att visa i 
vilken riktning nämndens verksamheter ska sträva i syfte att möta de 
utmaningar och utvecklingsbehov som verksamheterna möter den 
närmsta framtiden. 
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 Sammanträdesdatum  
Barn- och utbildningsnämnden 2023-05-15  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 
Utbildning av nämndens ledamöter 
Parallellt har nämnden under våren påbörjat en utbildningsinsats i 
samband med ny mandatperiod. Utbildningen består av olika delar där 
de övergripande inslagen planerats av kansliet och de mer 
verksamhetsspecifika inslagen av förvaltningen. 
 
Vidare har det under våren genomförts kvalitetsdagar då nämnden fått 
fördjupade kunskaper och tid för möten med samtliga rektorer från de 
olika verksamhetsområdena. 

 
Förslag till beslut 

Förvaltningen föreslår nämnden besluta 
 Godkänna lägesrapport per sista april och överlämna den till 

kommunstyrelsen 
 Föreslå Kommunstyrelsen att få färdigställa investeringsprojektet 

Lindbackaskolan 

Ledamöternas förslag till beslut 

                                 Sammanträdet ajourneras kl. 09:20 till 09.30 och kl. 09:35 till 
                                 09:37.  
 
                                 Ordförande Lillemor Bodman (M) yrkar på följande tilläggsförslag: 

 Barn- och utbildningsnämnden uppmanar förvaltningen att hålla 
budget. 

                                  
                                 Kristine Andersson (S) yrkar på följande tilläggsförslag: 

 På nästa nämnd få en återrapport från förvaltningen på hur 
arbetet med ekonomiska handlingsplanen på gymnasieskolan 
går. 

 Att förvaltningen återkommer med en konsekvensanalys på hur  
pul påverkar verksamheten. 

Beslutsgång 

                                Ordförande Lillemor Bodman (M) frågar om nämnden kan besluta enligt 
                                förvaltningens förslag till beslut med tilläggsförslag från Lillemor        
                                Bodman (M) och Kristine Andersson (S) och finner att nämnden beslutar  
                                enligt detta.   
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 Protokollsutdrag 8 (24) 

 Sammanträdesdatum  
Barn- och utbildningsnämnden 2023-05-15  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 

För åtgärd: 

Kansli och kommunstyrelse 

För kännedom: 

Förvaltningschef och ekonom 
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