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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun
genomfort en granskning. Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och
namnderna sakerstaller att andamalsenliga atgarder vidtas for att na en ekonomi i
balans.

De bada namnderna har under aret vidtagit en del, men langt ifran tilirackliga, atgarder
for att na en ekonomi i balans. Kommunstyrelsen har foljt arbetet I6pande under aret
och vid upprepade tillfallen uppmanat namnderna att vidta atgarder for en ekonomi i
balans och att aterrapportera atgarder till kommunstyrelsen. Foér barn- och
utbildningsndmnden forbattras prognosen och aven det faktiska utfallet nagot under
aret. Utfallet blev drygt 3 mnkr battre an arets férsta prognos. For socialnamnden sker
en avsevard féorsamring av prognosen sommaren 2024 och utfallet blir knappt 14 mnkr
samre an arets forsta prognos.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att

e barn- och utbildningsnamnden inte helt sdkerstallt att &ndamalsenliga atgarder
vidtas for att na en ekonomi i balans

e socialndmnden e sakerstallt att &ndamalsenliga atgarder vidtas for att na en
ekonomi i balans

e kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att andamalsenliga atgarder vidtas for att na
en ekonomi i balans

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

.= Ja, uppfylit
O= Delvis uppfylit
.= Nej, ej uppfylit



pwc

Revisionsfragor

Bedomning
barn- och
utbildningsnamnden

Bedomning Bedémning
socialnamnden kommun-
styrelsen

Har ndmnden faststallt
handlingsplan enligt
kommunstyrelsens uppdrag?

Ej aktuellt

Sker uppfdljning och
dokumentation inom ramen for
den ordinarie
uppféljningsprocessen?

Foljs effekter upp manatligen?

Justeras handlingsplanerna
om de inte nar de dnskade
effekterna?

Oe O @

Ej aktuellt

0o 0 e

Foljer kommunstyrelsen
arbetet med handlingsplaner
och vidtas atgarder om de
Onskade effekterna inte
uppnas?

Ej aktuellt

Ej aktuellt O

Rekommendationer

Utifrdn genomférd granskning vill vi lamna féljande rekommendationer:

e Mot bakgrund av barn- och utbildningsnamndens ekonomiska situation behéver
namnden sakerstalla att det sker en manatlig uppfdljning av ekonomin som

presenteras fér namnden.

e Barn- och utbildningsndmnden och socialnamnden behdver sdkerstalla att tillrackliga
atgarder for en ekonomi i balans beslutas och verkstalls. | nulaget ar det alltfér fa
atgarder beslutade och genomférda for att en ekonomi i balans ska kunna uppnas.
Namnderna behdver starka sitt politiska ansvarstagande och fatta tydliga beslut om
atgarder istallet for att som socialndmnden I6pande uppmana foérvaltningen att vidta

atgarder.

e | de fall barn- och utbildningsndmnden eller socialndmnden beddémer att det inte ar
mojligt att vidta de atgarder som behdvs for att na en ekonomi i balans behéver
namnden pa ett tydligt satt lyfta denna fraga till kommunfullmaktige.
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Inledning

Bakgrund
| delarsrapporten per 2024-08-31 prognostiseras kommunen totalt att ga med ett

underskott om -95,6 mnkr. De storsta underskotten aterfinns inom socialnamnden (-77,2
mnkr) samt barn- och utbildningsndmnden (27,0 mnkr). Ovriga ndmnders underskott &r:
tekniska namnden (-7,3 mnkr), tillvaxtndmnden (-3,7 mnkr) samt bygg- och
miljdnamnden (-0,4 mnkr).

I november 2023 gav kommunstyrelsen kommundirektoren i uppdrag att tillsammans
med forvaltningar och ndmnder skyndsamt ta fram en handlingsplan med
konsekvensbeskrivning for att fa en kommunbudget i balans. Kommundirektoren fick i
uppdrag att tillsammans med foérvaltningscheferna se éver méjliga strukturférandringar
for att pa lang sikt (3-5 ar) battre anpassa kommunens uppdrag. Kommundirektor/
forvaltningschef fick i uppdrag att ge en lagesrapport vid varje kommunstyrelse/namnd.
Handlingsplanen ska enligt beslutet vara genomgangen och implementerad av namnder
for redovisning till kommunstyrelsen i mars 2024.

Revisorerna har med anledning av namndernas ekonomiska prognoser beslutat att
I6pande folja berérda ndmnders arbete med handlingsplaner och dess effekter.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller

att andamalsenliga atgarder vidtas for att na en ekonomi i balans.
Revisionsfragor:

1. Har namnden faststallt handlingsplan enligt kommunstyrelsens uppdrag?

2. Sker uppfdljning och dokumentation inom ramen fér den ordinarie
uppfdljningsprocessen?

3. Fdljs effekter upp manatligen?

Justeras handlingsplanerna om de inte nar de dnskade effekterna?

5. Foljer kommunstyrelsen arbetet med handlingsplaner och vidtas atgarder om de
onskade effekterna inte uppnas?

B

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallag Kap 6, § 6 (namnds ansvar for andamalsenlighet och intern kontroll)
Kommunallag Kap 6, § 1 (styrelsens uppsikt)

Reglementen for styrelse och berérda namnder

Verksamhetsplan 2024-2026
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Avgransning
Granskningen omfattar revisionsobjekten kommunstyrelsen och ndmnderna:
socialnamnden samt barn- och utbildningsnamnden.

Granskningen avgransas till revisionsaret 2024.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av handlingsplaner samt

dokumenterade uppfdljningar och tillhérande protokoll avseende ar 2024.

Underlag i granskningen har presenterats I6pande pa revisorernas sammantraden med
start i december manad 2024.

Kvalitetssakring har skett av Petra Ribba (certifierad kommunal revisor) enligt PwCs
rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

Kommundirektér samt forvaltningschef for respektive férvaltning har beretts méjlighet att
sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Som bilaga till denna rapport finns en loggbok éver drenden rérande kommunstyrelsen
och de berérda namndernas uppféljning av, och atgarder avseende, den ekonomiska
utvecklingen under aret. Loggboken bestar av sammanfattningar av information hamtad
ur protokoll fran styrelsens och namndernas sammantraden under ar 2024.

Barn- och utbildningsnamnden
Revisionsfragor:

1. Har ndmnden faststéllt handlingsplan enligt kommunstyrelsens uppdrag?

2. Sker uppfbéljining och dokumentation inom ramen fér den ordinarie
uppféliningsprocessen?

3. Foljs effekter upp manatligen?

4. Justeras handlingsplanerna om de inte nar de énskade effekterna?

lakttagelser

Namnden prognostiserar under aret en negativ budgetavvikelse fér helaret.
Utvecklingen av helarsprognosen har varit enligt féljande per respektive manad:

Januari: Sparbarhet till prognos saknas
Februari: Sparbarhet till prognos saknas
Mars: -31,0 mnkr

April: -31,0 mnkr

Maj: Sparbarhet till prognos saknas
Juni: Sparbarhet till prognos saknas
Juli: Sparbarhet till prognos saknas
Augusti: -28 mnkr

September: -30 mnkr

Oktober: -29 mnkr

November: Sparbarhet till prognos saknas

Namnden redovisar for helaret en negativ budgetavvikelse om -27,3 mnkr.

Utifran genomférd protokollsgenomgang konstateras att naAmnden vid sammantradena i
april och december godkant manadsuppféljning av ekonomin per mars respektive
oktober och november. Darutéver har namnden godkant tertialrapport per april samt
delarsrapport per augusti. De tva senare innehaller, férutom uppféljning av ekonomi,
aven uppféljning av mal. Rapporterna omfattar bland annat redogérelse fér den
ekonomiska utvecklingen (avvikelse for perioden respektive prognos for helaret) inom
respektive verksamhetsomrade.

Utover de rapporter som beskrivs ovan noteras att namnden I6pande under aret
hanterat fragan om budget i balans i ett separat arende. Detta har skett vid
sammantradena i mars, april, september, oktober, november och december. Nedan
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redovisas en sammanfattning av de atgarder som namnden beslutat om under aret,
inom ramen fér uppféljning av manadsrapporter, tertial-/delarsrapport samt arendet
rérande budget i balans.

Namnden godkande 2024-05-13 § 52 Plan fér budget i balans Barn- och
utbildningsndmnden. Av planen framgar besparingar i tre olika nivaer. Flera av
besparingarna ar konkretiserade med belopp men inte alla. Planen ska vara rorlig och
uppdateras I6pande under aret. Av planen framgar att planen inte kommer att méjliggéra
en ekonomi i balans 2024 eller 2025, utan att den ar langsiktig.

| samband med att ndmnden féljt upp sin ekonomiska situation genom
manads-/tertial-/delarsrapport eller inom ramen for det aterkommande arendet rérande
budget i balans har beslutet huvudsakligen varit att godkanna uppféljningen eller tacka
for informationen. | arendebeskrivningen till 2024-09-16 § 77 framgar beraknad
besparing utifran flera vidtagna atgarder, daribland beslut om avsteg fran avtalet med
busskort fér gymnasieungdomar samt uppsagning av kontrakt for tva
forskoleavdelningar. | samband med informationen om budget i balans per september
(2024-10-14 § 96) gav namnden forvaltningschefen tre uppdrag;

e Att utreda risker och konsekvenser av en eventuell omstrukturering av
grundskolorna i Lindesbergs kommun enligt féljande:
o Vedevags skola andras till att bli en F-3-skola.
o Ak 7-9 pa Storaskolan flyttas till Lindbackaskolan.

e Anpassa tidigare beslutade utredningsuppdrag (BUN §42/24) avseende punkterna
o Attflytta in férskolan Bergknallen i Vedevags skola (BUN 2024/50), samt
o Att flytta Hagabackens skola till Storaskolan, ga ur foérskolan Lysmasken och
Hagabackens forskola och forlagga dessa pa Hagabackens skola.

e Avveckla verksamheterna Kungsfageln och Kristallens férskolor.

| arendebeskrivningen av information om budget i balans per oktober (2024-11-04 §
101) framgar att “For att fa en budget i balans bedémer férvaltningen att utbver de
beslut som redan fattats &r det av vikt att se 6ver enhetsstrukturen fér barn- och
utbildningsndmnden.” Det handlar framforallt om minskade barnkullar. “Utifran den
ekonomiska situationen och det demografiska laget bedémer férvaltningen att strukturen
fér bade férskolor och skolor omgaende behéver ses éver.”

Namnden féljde 2024-12-16 § 107 och § 108 upp arbetet med budget i balans per
november. | arendebeskrivningen hanvisas bland annat till att utredningen om
skolstrukturen (§ 96 ovan) vid tillféllet ar det uppdrag som tar stor kraft fran
férvaltningen. Namnden avslog vid samma sammantrade (§ 109) ett medborgarférslag
om frukost till elever pa Lindbackaskolan ak 7-9, med motiveringen att det ekonomiska
laget inte medger den mdjligheten. Namnden gav samtidigt forvaltningschefen i uppdrag
att utreda vilka forutsattningar det finns att fran lasaret 2025/2026 servera frukost pa
grundskolorna i kommunen. Vid sammantradet godkandes dven manadsuppfdljningen
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per oktober (§ 111) och namnden beslutade att genomféra planerade atgarder for
budget i balans.

Vilka effekter respektive atgard beraknas fa under ar 2024 respektive 2025 framgar till
viss del i ett underlag avseende slutrapportering av uppdrag budget i balans som vi
inom ramen fér granskningen tagit del av (daterat 2024-10-10). Underlaget omfattar
samtliga namnder och ar alltsa inte begransat till barn- och utbildningsnamnden. En viss
uppfdljning av effekter av kostnadsstoppet framgar ocksa i arendebeskrivningen
tillhérande namndens uppféljning av arbetet med budget i balans 2024-12-16 § 108, dar
jamforelse gors med féregaende ar.

Namndens budgetavvikelse for helaret uppgar till -27,3 mnkr (3,9 %), vilket innebar en
forbattring jamfért med lamnade prognoser. | namndens verksamhetsberattelse framgar
att fyra av forvaltningens tio verksamheter har en budget i balans, men bortsett fran
forskolan ar det verksamheter med mindre budgetar som klarat av att halla sig inom
ramarna. De storsta avvikelserna(-16,7 mnkr) finns inom gymnasieskolan och
grundskolan (-7,9 mnkr). Totalt ca -20,2 mnkr av avvikelsen kan harledas till
personalkostnader och -5,9 mnkr till maltider. Det kostnadsstopp som inférdes
2024-09-30 medforde att kostnaderna for exempelvis vikarier, forelasare, konsulter och
inkdp av diverse material var ca 3,1 mnkr lagre under perioden oktober-november 2024
jamfoért med motsvarande period foregaende ar.

Gallande intakter framgar i verksamhetsberattelsen att avvikelsen framst finns inom
posten Ovriga intdkter. Avvikelsen framhalls till stor del bero pa att minskningen av
budgetramen med 10 mnkr fér gymnasieverksamheten ligger budgeterad dar, medan
effekter fran vidtagna atgarder aterfinns bland andra typer av kostnader.

Bedbmning
Har nédmnden faststéllt handlingsplan enligt kommunstyrelsens uppdrag?

Ja.

Namnden godkande i maj 2024 en plan for budget i balans.

Sker uppfélining och dokumentation inom ramen fér den ordinarie
uppféliningsprocessen?

Delvis.

Uppfdljning har skett i saval ordinarie uppféljningsprocess samt som ett eget arende
kring handlingsplanen. Vi noterar dock att uppfoljning for flera manader inte presenterats
fér namnden. Detta ar en brist.

Féljs effekter upp manatligen?

Nej.



| protokoll/manadsrapporter framgar vilka atgarder som vidtagits, men inte helt tydligt
vilka effekter de fatt. Vid flera tillfallen konstateras att atgarderna inte kommer att racka
for att na en budget i balans. Férvantade effekter framgar till viss del i ett underlag som
vi tagit del av, men inte de verkstallda effekterna.

Justeras handlingsplanerna om de inte nar de énskade effekterna?

Delvis.

Det framgar inte av de dokument vi granskat att handlingsplanen justeras om dnskade
effekter inte nas. Under aret har namnden dock gett kompletterande uppdrag,
exempelvis rérande utredning av forskole- och skolstruktur. Det har dock inte getts
uppdrag eller fattats beslut som gett nagon storre effekt pa kostnaderna fér 2024. Det
finns fortfarande inte konkretiserade atgarder som kan ge en ekonomi i balans, aven om
olika atgarder ar under utredning.

Socialnamnden
Revisionsfragor:

1. Har nédmnden faststéllt handlingsplan enligt kommunstyrelsens uppdrag?

2. Sker uppféljining och dokumentation inom ramen foér den ordinarie
uppféljiningsprocessen?

3. Fdljs effekter upp manatligen?

4. Justeras handlingsplanerna om de inte nar de énskade effekterna?

lakttagelser
Namnden prognostiserar under aret en negativ budgetavvikelse for helaret.
Utvecklingen av helarsprognosen har varit enligt féljande per respektive manad:

Januari: Sparbarhet till prognos saknas
Februari: Sparbarhet till prognos saknas
Mars: -59,1 mnkr

April: -59,1 mnkr

Maj: -59,1 mnkr

Juni: Sparbarhet till prognos saknas
Juli: -85,0 mnkr

Augusti: -77,2 mnkr

September: Sparbarhet till prognos saknas
Oktober: -76,5 mnkr

November: -76,5 mnkr

Namnden redovisar for helaret en negativ budgetavvikelse om -73,3 mnkr.

Utifran genomférd protokollsgenomgang konstateras att namnden vid sammantradena i
april, maj, juni, oktober, november och december godkant manadsuppfdljning av
ekonomin. Darutéver har namnden godkant tertialrapport per april samt delarsrapport
per augusti. De tva senare innehaller, férutom uppfdljning av ekonomi, aven uppféljning
av mal. Rapporterna omfattar bland annat redogérelse for den ekonomiska utvecklingen
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(avvikelse for perioden respektive prognos for helaret) inom respektive
verksamhetsomrade.

Utover de lagesrapporter som beskrivs ovan noteras att namnden I6pande under aret
hanterar fragan om budget i balans i ett separat arende. Detta har skett vid
sammantradena i mars, april, maj, juni, september, oktober, november samt december.

Nedan redovisas en sammanfattning av de atgarder som namnden beslutat om under
aret, inom ramen for uppfoljning av manadsrapporter, tertial-/delarsrapport samt arendet
rorande budget i balans. Bland annat noteras att namnden vid merparten av
sammantradena uppmanat foérvaltningen att arbeta vidare med redovisad handlingsplan
och att arbeta med nya féreslagna atgarder bade pa lang och kort sikt, samt att
rapportering ska ske manadsvis till namnden. Namnden har aven gett vissa konkreta
uppdrag till férvaltningen, rérande exempelvis att utreda sjukskrivningarna inom
verksamheterna samt att utreda hyressattningen pa sarskilda boenden.

Namnden beslutade 2024-02-15 § 22 om aterremiss for ytterligare forslag pa atgarder
for en budget i balans. Vid nastkommande sammantrade, 2024-03-07 § 34,
informerades namnden om forslag pa budgetatgarder dar forvaltningschef tillsammans
med organisationen har delegation pa genomférande. Namnden beslutade samtidigt att
ge forvaltningen tva utredningsuppdrag; ett rorande forslag pa nytt stédboende for
personer med missbruksproblematik och ett annat rérande utékning av mobila
trygghetslarm med ekonomiska berakningar. | arendebeskrivningen framgar forslag pa
atgarder for en budget i balans. Det handlar bland annat om éversyn av lokaler samt
vakansprovning av tjanster. Det framgar aven vilka uppdrag som redan beslutats och ar
genomfoérda eller pagaende.

Vi noterar i uppfdljningen per mars (2024-04-18 § 43) att namnden beslutar att
Overlamna uppfdéljningen till kommunstyrelsen samt att genomféra atgarder for budget i
balans. Samtidigt beslutas att sdnda en budgetvarning till styrelsen. Vid sammantradet
gav namnden aven forvaltningschefen i uppdrag att fortsatta arbetet utifran
forvaltningens handlingsplan for budget i balans i ett langsiktigt och kortsiktigt
perspektiv, med manatlig uppféljning till nAmnden (§ 47). Arendebeskrivningen
innehaller uppgifter om foéreslagna atgarder, som bland annat inkluderar vakansprévning
av tjanster samt dversyn av lokaler.

2024-05-16 § 58 beslutade namnden att dverlamna lagesrapporten per april
(tertialrapport 1) till kommunstyrelsen samt ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma till
namnden med manadsvis ekonomisk redovisning med anledning av det negativa
resultatet. Namnden gav samtidigt férvaltningen i uppdrag att géra en analys éver varfor
sjukskrivningarna fortsatter att 6ka och varfér det skiljer sig sa mycket at mellan olika
enheter. | § 59 beslutade namnden att arbeta vidare med antagen handlingsplan. |
arendebeskrivningen hanvisas till tertialrapport 1, som innehaller en redovisning av
antagna atgarder samt hur langt arbetet fortskridit till och med april manad.
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| uppfdljningen per maj (2024-06-13 § 74) uppmanade namnden samtliga verksamheter
att fortsatta jobba fér en budget i balans. | likhet med junisammantradet beslutade
namnden aven 2024-08-22 § 89 att arbeta vidare med redovisad handlingsplan med nya
foreslagna atgarder bade pa lang och kort sikt samt att manatlig redovisning till
namnden ska fortsatta. | arendebeskrivningen framgar vilka atgarder som planeras och
genomfoérts, samt hur stor besparing vissa av atgarderna beraknas fa under 2024
respektive 2025.

Aven i samband med uppféljningen per augusti (2024-09-12 § 99) uppmanade namnden
samtliga verksamheter att fortsatta jobba fér en budget i balans. Helarsprognosen
uppgick per augusti till -77,2 mnkr, vilket motsvarar 12,1 % av namndens totala budget.
Detta ar en forsamring jamfért med den prognos som lamnades per april, som uppgick
till -59,1 mnkr. De negativa avvikelserna kan framst harledas till personalkostnader samt
placeringar av bade vuxna och barn. Namnden erhéll vid samma sammantrade (§ 75)
information om att férvaltningen inte ser att foreslagna atgarder kommer att racka for att
fa en budget i balans, utan ytterligare atgarder kravs. Namnden beslutade i samband
med detta att ge férvaltningschefen i uppdrag att arbeta vidare med redovisad
handlingsplan samt nya féreslagna atgarder bade pa kort och lang sikt samt att fortsatta
att redovisa till nAmnden pa manatlig basis. Vidare beslutade namnden att
hyressattningen pa sarskilda boenden ska utredas och att en redovisning av detta ska
ske i oktober 2024. Vi noterar i protokoll att ingen sadan redovisning skedde vid
namndens sammantrade i oktober, men att det i arendebeskrivningen till a&rendet
rorande budget i balans (2024-10-10 § 111) bland annat framgar att férvaltningen har ett
uppdrag gallande hyressattningen pa samtliga vard- och omsorgsboenden. Namnden
beslutade da aven att arbete utifran redovisad handlingsplan ska fortga och redovisas till
namnden manadsvis. | arendebeskrivningen fran oktobersammantradet framgar att
féreslagna atgarder inte kommer att racka fér en budget i balans. En lista éver atgarder
framgar, liksom vilka uppdrag som namnden arbetar med.

Namnden godkande 2024-10-10 § 109 delarsrapporten per augusti. | samband med
detta beslutade namnden att félja handlingsplanen for budget i balans, att anta atgarder
for att sdkerstalla grunduppdragens kvalitet samt att ge férvaltningschefen i uppdrag att
utreda sjukskrivningarna pa enhetsniva bade kopplat till arbetsmiljé och ekonomi samt
aterkomma till beredande socialnamnd i februari 2025. | arendebeskrivningen framgar
bland annat att prioriteringar kravs for att sékerstalla grunduppdragen och kvaliteten pa
sikt. Utifran att de ekonomiska forutsattningarna kraver anpassningar av verksamheten
behover detta ske med grunduppdraget i atanke. | arendebeskrivningen till § 111
framgar att forvaltningen, tillsammans med dvriga férvaltningar i kommunen, 2024-09-30
inforde ett kostnadsstopp som galler aret ut.

2024-11-14 § 123 beslutade namnden att godkédnna manadsuppfdljningen per oktober
och uppmanade samtliga verksamheter att fortsatta jobba fér en budget i balans. Aven
vid detta sammantrade beslutade namnden att arbeta vidare med redovisad

handlingsplan och att arbeta med nya féreslagna atgarder bade pa lang och kort sikt (§
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124). Motsvarande beslut fattades dven vid sammantradet 2024-12-12 § 135 och §
136).

| 2024-12-12 § 137 framgar att en extern part genomfért en genomlysning av namndens
ekonomi’ och identifierat ett antal utvecklingsomraden. Namnden gav forvaltningen i
uppdrag att arbeta vidare med féreslagna rekommendationer med aterrapport
kvartalsvis.

Aven om atgarder vidtas under &ret, framgar i flera protokoll att férvaltningen inte
bedomer att atgarderna kommer leda till en budget i balans ar 2024.

Namndens budgetavvikelse for helaret uppgar till -73,3 mnkr (11,5 %), vilket innebar en
férsamring jamfort med de inledande prognoserna, men en forbattring jamfért med de
prognoser som lamnades under andra halvan av aret.

| néamndens verksamhetsberattelse framgar att forbattringen till viss del beror pa
semesterléneskulden som minskat, samt till viss del pa maltidskostnaderna som aven
de minskat. Funktionsstdd gick battre an prognostiserat, vilket framférallt beror pa lagre
personalkostnader an vantat. De stdrsta avvikelserna finns inom vard och omsorg (-48,2
mnkr), foljt av funktionsstdd (-22,1 mnkr) och individ och familj (-10-1 mnkr).
Forvaltningsledning och administration redovisar en avvikelse om -4,8 mnkr. |
verksamhetsberattelsen framgar att den utékade budgetramen som namnden erhdll
infor ar 2024, motsvarande 11,9 mnkr, inte fordelats till verksamheterna utan gett en
minskad negativ avvikelse pa resultatet. Infér ar 2025 har budgetramen férstarkts med
ytterligare 5 mnkr. Av dessa totalt 16,9 mnkr har 6,8 mnkr férdelats till verksamheterna
for ar 2025.

Bedbémning

Har nédmnden faststéllt handlingsplan enligt kommunstyrelsens uppdrag?

Nej.

Vi har inte kunnat identifiera att socialndmnden har faststéllt en handlingsplan. Det
redovisas dock I6pande utifran handlingsplan under aret. Av tertialrapport 1 framgar att
forvaltningen har arbetat fram en handlingsplan for att pa Iang sikt arbeta fram en

budget i balans. Forvaltningen ser inte att denna handlingsplan ar tillracklig for att fa en
budget i balans innevarande ar.

Sker uppfélining och dokumentation inom ramen fér den ordinarie
uppféliningsprocessen?

Ja.

Namnden godkanner I6pande under aret manadsuppféljningar/ekonomiska
lagesrapporter. Darutover sker I6pande uppféljning inom ramen fér sarskilt arende

' Kommunstyrelsen beslutade 2024-06-18 § 126 att kostnaden om 185 000 kr fér genomlysning
av socialndmndens ekonomi hanteras av kommunstyrelsens planeringsreserv.
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avseende budget i balans. Av handlingarna framgar att namnden aterkommande
uppmanar samtliga verksamheter att fortsatta jobba for en budget i balans.

Féljs effekter upp manatligen?

Nej.

| protokoll/manadsrapporter framgar vilka atgarder som vidtagits, men inte helt tydligt
vilka effekter de fatt. Vid flera tillfallen konstateras att atgarderna inte kommer att racka
for att na en budget i balans. Férvantade effekter framgar till viss del i ett underlag som
vi tagit del av, men inte de verkstallda effekterna.

Justeras handlingsplanerna om de inte nar de énskade effekterna?

Delvis.

Det framgar inte av de dokument vi granskat att handlingsplanen justeras om dnskade
effekter inte nas. Av handlingarna framgar dock att atgarder féreslagits och att namnden
gett i uppdrag att genomféra atgarder. Handlingsplanen inkluderar atgarder som
exempelvis vakansprovning av tjanster, kostnadsstopp och dversyn av lokaler. Detta ger
dock inte pa langa vagar de effekter som behévs for att na en ekonomi i balans. Aven i
arendebeskrivningar framgar att férvaltningen bedémer att de atgarder som foreslas i
handlingsplanen inte ar tillrackliga for att na en budget i balans for ar 2024.

En genomlysning av ndmndens ekonomi har genomférts och landat i ett antal
rekommendationer som namnden beslutat att férvaltningen ska arbeta utifran.

Kommunstyrelsen
Revisionsfragor:

e Sker uppfélining och dokumentation inom ramen fér den ordinarie
uppféljiningsprocessen?

e Féljs effekter upp manatligen?

e Folier kommunstyrelsen arbetet med handlingsplaner och vidtas atgérder om de
onskade effekterna inte uppnas?

lakttagelser

Nedan redovisas en sammanfattning av kommunstyrelsens uppféljning och beslut under
aret, med huvudsaklig utgangspunkt i styrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt
Over 6vriga namnder.

Vi noterar i protokoll fran styrelsens sammantraden att det sker en I6pande redovisning
avseende samordningsuppdraget for en budget i balans. Helarsprognos lamnas per
april, augusti och oktober for kommunen som helhet;

April: -84,2 mnkr
Augusti: -95,6 mnkr
Oktober: -95,4 mnkr
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De storsta underskotten aterfinns inom socialnamnden samt barn- och
utbildningsnamnden.

| protokoll framgar att styrelsen vid merparten av sammantradena behandlat fler an ett
arenden rérande ekonomi. Styrelsen har dels f6ljt upp kommunstyrelseforvaltningens
ekonomiska utveckling och arbete fér en budget i balans, dels namndernas arbete pa
omradet. Darutéver har kommundirektéren I6pande aven redovisat atgarder for budget i
balans i ett separat arende. Totalt sett innebar det att ett kommunstyrelsesammantrade
under ar 2024 har innehallit upp till fem separata arenden rérande den ekonomiska
utvecklingen och atgarder som vidtas pa omradet.

Kommunstyrelsen beslutar vid flertalet tillfallen under aret att samtliga namnder ska
arbeta aktivt for att minimera kostnader som ar méjliga for att minska det
prognostiserade negativa resultatet for aret.

| samband med att kommunstyrelsen i november 2023 beslutade att kommundirektoren,
tillsammans med forvaltningar och namnder, skyndsamt ska ta fram en handlingsplan
med konsekvensbeskrivningar for en budget i balans beslutades att handlingsplanen
ska vara genomgangen och implementerad av ndmnder for redovisning till
kommunstyrelsen i mars 2024. Vi noterar i protokoll fran styrelsens sammantraden att
styrelsen erhallit Ibpande rapportering samt fattat beslut med utgangspunkt i
samordningsuppdraget.

2024-01-30 § 5 samt 2024-02-27 § godkande styrelsen delrapportering utifran
samordningsuppdraget. 2024-03-26 § 38 beslutade styrelsen att samtliga namnder ska
aterrapportera sina beslutade atgardsplaner for en budget i balans till beredande
kommunstyrelse i maj. De prioriterade horisontella atgarderna ska aterrapporteras med
en risk- och konsekvensanalys. Styrelsen beslutade aven att samtliga namnder som har
investeringsbudget ska genomfdra en risk- och konsekvensanalys for att minimera ar
2024:s investeringar samt for planen 2025-2027.

2024-04-30 § 54 beslutade styrelsen ett antal beslut rérande namnderna, som
exempelvis att samtliga namnder ska arbeta aktivt for att minimera kostnader som ar
mojliga for att minska det prognostiserade negativa resultatet.

2024-05-28 § 78 beslutade styrelsen att samtliga ndmnder ska aterrapportera sina
beslutade atgardsplaner for budget i balans p4 kommunstyrelsens sammantrade i
september. Detta innefattade aven att aterrapportera hur mycket man uppskattar att de
verkstallda besluten kommer att resultera i under ar 2024. Styrelsen uppmanade aven
sina egna verksamheter att fortsatta arbetet med att minimera kostnaderna (§ 79).
Styrelsen erholl aven en slutrapportering avseende uppdraget fér en budget i balans (§
85). Styrelsen beslutade da att godkanna respektive forvaltningschefs vidtagna atgarder
for budget i balans. Respektive namnds handlingsplan godkandes dock inte, da
ytterligare politiska beslut behdvs for att na en budget i balans for ar 2024. Utifran detta
beslutades att respektive namnd ska aterkomma och redovisa beslutade/icke beslutade
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atgarder for bade en budget i balans 2024 och for atgarder infér budget 2025, till
styrelsens sammantrade i september.

Vid sammantradet i maj beslutade styrelsen ocksa (§ 86), med utgangspunkt i ett
ledamotsinitiativ, om redovisning av effektiviseringar och besparingar samt genomférda
atgarder for en budget i balans inom socialnamndens verksamhetsomrade. | beslutet
framgar inte nar rapportering ska ske, men vi noterar i protokoll fran 2024-09-24 § 136
att en delrapportering skett vid kommunstyrelsens beredande 2024-09-10. Styrelsen
beslutade samtidigt att en sammanstalining av ledamotsinitiativet kommer att lyftas i
samband med den ordinarie ekonomiska uppféljningen pa kommunstyrelsen i november
2024. Vidare avslog styrelsen tillaggsforslaget om att socialnamnden skyndsamt och
senast fore nasta kommunstyrelsesammantrade ska redovisa alla fragestalliningar som
angavs i det bifallna ledamotsinitiativet, med hanvisning till det redan fattade beslutet om
att namnderna ska aterkomma till kommunstyrelsen den 8 oktober 2024 och 22 oktober
2024 och redovisa forslag till budget i balans samt konsekvensanalys.
Ledamotsinitiativet behandlades aven 2024-11-26 § 200. Kommunstyrelsen beslutade
da att ledamotsinitiativet ar besvarat genom redovisade bilagor.

Med anledning av utdkat antal avdelningar pa en férskola finns behov av inkép av
inventarier. Utifran detta hanterade styrelsen 2024-06-18 § 109 ett arende om
ombudgetering fran investeringsbudgeten fran kommunstyrelsen till barn- och
utbildningsnamnden. Styrelsen beslutade att aterremittera arendet till namnden for att
aterkomma med underlag om investeringsbeloppet och hur man har jobbat med att
aterbruka inventarier. Vid samma sammantrade beslutades aven (§ 126) att kostnaden
om 185 000 kr fér genomlysning av socialndmndens ekonomi hanteras av
kommunstyrelsens planeringsreserv.

| enlighet med beslutet i maj (§ 78) erhdll styrelsen 2024-09-24 § 134 en delrapportering
avseende budget i balans. Utifran detta beslutade styrelsen att uppdra till nAmnderna att
till beredande kommunstyrelse i oktober redovisa samtliga av ndmnden beslutade
atgarder for budget i balans. Uppdraget innefattade aven att redovisa namndens forslag
till strukturella férandringar och dess konsekvenser av principiell beskaffenhet.
Kommundirektéren fick i uppdrag att tillsammans med férvaltningscheferna genomféra
ytterligare atgarder for en budget i balans. Dessa atgarder ska redovisas vid samtliga
resterande kommunstyrelsesammantraden under aret. Vi noterar i efterféljande protokoll
att det i arendebeskrivningen listas vilka atgarder som genomférts sedan 2024-09-24.
Det handlar om exempelvis kostnadsstopp samt borttagande av julgava till medarbetare
och chefer.

Med utgangspunkt i beslutet som fattades i maj (§ 85) godkande styrelsen 2024-10-22 §
168 namndernas redogorelse och uppmanade till fortsatt arbete for budget i balans. Vi
har inom ramen fér granskningen tagit del av ett underlag som visar pa atgarder som
respektive namnd/styrelse genomfort, ska genomféras vid ett senare tillfalle eller som
namnden valt att inte besluta om fér aren 2024-2025. Samtidigt beslutades att
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namnderna I6pande ska aterkomma med rapportering till styrelsen avseende atgarder
for budget i balans.

| samband med styrelsens godkannande av delarsrapporten per augusti (§ 166)
beslutades att anta atgarder for att sakerstalla grunduppdragen och kvaliteten, liksom att
ta fram en atgardsplan for att aterstalla 2024 ars underskott inom tre ar. Vid
sammantradet beslutades aven (§ 168) att uppmana namnderna att fortsatt arbeta med
atgarder for budget i balans samt att nAmnderna ska aterkomma med rapportering till
kommunstyrelsen.

I likhet med tidigare sammantraden beslutade styrelsen aven 2024-11-26 § 187 att
uppmana namnderna att fortsatt arbeta med atgarder for budget i balans samt att
namnderna ska aterkomma med rapportering till kommunstyrelsen. Styrelsen foreslog
aven (§ 190) att fullmaktige beslutar att uppdra till samtliga namnder att arbeta fram och
verkstalla en kommungemensam atgardsplan fér budget i balans, till beredande
kommunstyrelse i mars. Styrelsen beslutade aven att ombudgetera 4,5 mnkr till
inventarier for forskola (se § 109 fran sammantradet i juni).

Aven 2024-12-17 § 213 uppmanade styrelsen namnderna att fortsatta arbetet med
atgarder for budget i balans samt att I6pande aterkomma med rapportering. Styrelsen
beslutade (§ 214) att remittera ett antal punkter rorande ekonomi i balans till
kommunstyrelseférvaltningen, vilket bland annat innefattade att uppdra till
kommundirektéren att se 6ver kommunens organisationsstruktur med hansyn tagen till
ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Delrapportering ska ske i april/maj 2025
och slutrapportering i september/oktober.

Bedbémning
Sker uppféljning och dokumentation inom ramen fér den ordinarie
uppféliningsprocessen?

Ja.

Uppfdljning sker i form av bade manadsrapport samlat for kommunen samt inom ramen
for sarskilda arenden rérande budget i balans.

Féljs effekter upp manatligen?

Nej.
Helarsprognos lamnas per april, augusti och oktober. Det finns en sammanstallning som

visar pa férvantade besparingar inom vissa omraden fér 2024 och 2025 for respektive
namnd. Av handlingarna kan vi inte utldsa att effekter f6ljs upp I6pande.

Féljer kommunstyrelsen arbetet med handlingsplaner och vidtas atgérder om de
onskade effekterna inte uppnas?

Delvis.

Styrelsen féljer I16pande upp arbetet. Atgarderna bestar dock framst i att uppmana
namnderna till fortsatt arbete for att minska kostnaderna (med hansyn tagen till

16



pwc

grunduppdraget osv.). Detta har skett under stoérre delen av aret utan att ha gett nagon
storre effekt pA namndernas arbete med atgarder. Vissa atgarder och uppdrag om
utredningar har getts av namnderna men det har inte gett nagon stérre ekonomisk effekt
pa namndernas ekonomi under 2024 eller infér 2025.

Styrelsen beslutade i maj att inte godkanna handlingsplanerna, da ytterligare politiska
beslut behdvs for att na en budget i balans for ar 2024. Detta foljdes upp senare.

Styrelsen har bland annat beslutat om att ge kommundirektéren i uppdrag att se dver
organisationsstrukturen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun
genomfort en granskning. Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och
namnderna sakerstaller att andamalsenliga atgarder vidtas for att na en ekonomi i
balans.

De bada namnderna har under aret vidtagit en del, men langt ifran tilirackliga, atgarder
for att na en ekonomi i balans. Kommunstyrelsen har foljt arbetet I6pande under aret
och vid upprepade tillfallen uppmanat namnderna att vidta atgarder for en ekonomi i
balans och att aterrapportera atgarder till kommunstyrelsen. Foér barn- och
utbildningsndmnden forbattras prognosen och aven det faktiska utfallet nagot under
aret. Utfallet blev drygt 3 mnkr battre an arets férsta prognos. For socialnamnden sker
en avsevard féorsamring av prognosen sommaren 2024 och utfallet blir knappt 14 mnkr
samre an arets forsta prognos..

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att

e barn- och utbildningsnamnden inte helt sdkerstallt att &ndamalsenliga atgarder
vidtas for att na en ekonomi i balans

e socialndmnden e sakerstallt att &ndamalsenliga atgarder vidtas for att na en
ekonomi i balans

e kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att andamalsenliga atgarder vidtas for att na
en ekonomi i balans

Rekommendationer

e Mot bakgrund av Barn- och utbildningsnamndens ekonomiska situation behéver
namnden sakerstalla att det sker en manatlig uppfdljning av ekonomin som
presenteras for namnden.

e Barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden behdver sakerstalla att tillrackliga
atgarder for en ekonomi i balans beslutas och verkstalls. | nulaget ar det alltfor fa
atgarder beslutade och genomférda for att en ekonomi i balans ska kunna uppnas.
Namnderna behdver starka sitt politiska ansvarstagande och fatta tydliga beslut om
atgarder istallet for att som socialnamnden I6pande uppmana férvaltningen att vidta
atgarder.

e | de fall barn- och utbildningsnamnden eller socialndmnden beddmer att det inte ar
mojligt att vidta de atgarder som behdvs for att nd en ekonomi i balans behdver
namnden pa ett tydligt satt lyfta denna fraga till kommunfullmaktige.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Har namnden faststallt Barn- och utbildningsnamnden .
handlingsplan enligt J

a.

kommunstyrelsens
uppdrag?

2. Sker uppféljning och
dokumentation inom

ramen for den ordinarie
uppféljningsprocessen?

Namnden godkande i maj 2024 en plan fér budge
i balans.

Socialnamnden .

Nej.

Vi har inte kunnat identifiera att socialndmnden
har faststallt en handlingsplan. Det redovisas
dock Idpande utifran handlingsplan under aret. Av
tertialrapport 1 framgar att férvaltningen har
arbetat fram en handlingsplan fér att pa lang sikt
arbeta fram en budget i balans. Férvaltningen ser
inte att denna handlingsplan ar tillracklig for att fa
en budget i balans innevarande ar.

Barn- och utbildningsnamnden O

Delvis.

Uppfdljning har skett i saval ordinarie
uppfdljningsprocess samt som ett eget arende
kring handlingsplanen. Vi noterar dock att
uppfdljning for flera manader inte presenterats for
namnden. Detta ar en brist.

Socialnamnden .

Ja.

Namnden godkanner I6pande under aret
manadsuppfoljningar/ekonomiska lagesrapporter.
Darutover sker I6pande uppfdljning inom ramen
for sarskilt arende avseende budget i balans. Av
handlingarna framgar att namnden
aterkommande uppmanar samtliga verksamheter
att fortsatta jobba fér en budget i balans.

Kommunstyrelsen .

Ja.

Uppfdljning sker i form av bade manadsrapporter
for kommunstyrelseférvaltningen och samlat for
kommunen, samt inom ramen for sarskilda
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arenden rérande budget i balans.

3. Foljs effekter upp Barn- och utbildningsnamnden .
manatligen?
Nej.

| protokoll/manadsrapporter framgar vilka atgarde
som vidtagits, men inte helt tydligt vilka effekter
de fatt. Vid flera tillfallen konstateras att
atgarderna inte kommer att racka for att na en
budget i balans. Férvantade effekter framgar till
viss del i ett underlag som vi tagit del av, men inte
de verkstallda effekterna.

Socialnamnden .

Nej.

| protokoll/manadsrapporter framgar vilka atgarde
som vidtagits, men inte helt tydligt vilka effekter
de fatt. Vid flera tillfallen konstateras att
atgarderna inte kommer att racka for att na en
budget i balans. Férvantade effekter framgar till
viss del i ett underlag som vi tagit del av, men inte
de verkstallda effekterna.

Kommunstyrelsen .

Nej.

Helarsprognos lamnas per april, augusti och
oktober. Det finns en sammanstallning som visar
pa foérvantade besparingar inom vissa omraden
for 2024 och 2025 for respektive namnd. Av
handlingarna kan vi inte utlasa att effekter foljs

upp lépande.
4. Justeras Barn- och utbildningsnamnden O
handlingsplanerna om de
inte nar de 6nskade Delvis.
effekterna?

Det framgar inte av de dokument vi granskat att
handlingsplanen justeras om 6nskade effekter
inte nas. Under aret har namnden dock gett
kompletterande uppdrag, exempelvis rérande
utredning av forskole- och skolstruktur. Det har
dock inte getts uppdrag eller fattats beslut som
gett nagon storre effekt pa kostnaderna for 2024.
Det finns fortfarande inte konkretiserade atgarder
som kan ge en ekonomi i balans, aven om olika
atgarder ar under utredning.
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5. Foljer
kommunstyrelsen arbetet
med handlingsplaner och
vidtas atgarder om de
Oonskade effekterna inte
uppnas?

Socialnamnden O

Delvis.

| protokoll/manadsrapporter framgar vilka atgarde
som vidtagits, men inte helt tydligt vilka effekter
de fatt. Vid flera tillfallen konstateras att
atgarderna inte kommer att racka for att na en
budget i balans. Férvantade effekter framgar till
viss del i ett underlag som vi tagit del av, men inte
de verkstallda effekterna.

Kommunstyrelsen O

Delvis.

Styrelsen foljer I6pande upp arbetet. Atgarderna
bestar dock framst i att uppmana namnderna till
fortsatt arbete for att minska kostnaderna (med
hansyn tagen till grunduppdraget osv.). Detta har
skett under storre delen av aret utan att ha gett
nagon storre effekt pA ndmndernas arbete med
atgarder. Vissa atgarder och uppdrag om
utredningar har getts av ndAmnderna men det har
inte gett nagon stoérre ekonomisk effekt pa
namndernas ekonomi under 2024 eller infér 2025

Styrelsen beslutade i maj att inte godkanna
handlingsplanerna, da ytterligare politiska beslut
behovs for att nd en budget i balans for ar 2024.
Detta foljdes upp senare.

Styrelsen har bland annat beslutat om att ge
kommundirektéren i uppdrag att se éver
organisationsstrukturen.

2025-03-06
Petra Ribba Marie Lindblad
Uppdragsledare och kvalitetssékrare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 5 november 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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