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1. Bakgrund och syfte

Lindesbergs kommun &r en stor arbetsgivare med verksamheter inom manga omraden. Som
medarbetare eller fortroendevald kan du bli utsatt for paverkan av olika slag, och det ar
viktigt att veta var gransen gar mellan otillborlig och en tillborlig forman. Vad som ar en
otillborlig gava eller forman framgar av det regelverk som avser att forhindra olaglig
paverkan, bl.a. av reglerna om givande och tagande av muta.

Offentlig forvaltning arbetar pa kommunfullmaktiges uppdrag. Det ar darfor viktigt att de
anstillda inom kommunen och fértroendevalda inte missbrukar sin stallning och att
integriteten inte behover ifragasattas.

Korruption far inte forekomma, det ar latt att rasera fortroendet for verksamheten och svart
att bygga upp det igen. For all offentlig verksamhet ar demokrati, rattssakerhet och
effektivitet grundldggande varden. S3 varje anstdlld inom kommunen samt fértroendevald
har ett personligt ansvar att agera pa ett sddant sitt sa att allmanheten och media ej far
anledning att misstdnka att du i din tjansteutovning eller i ditt uppdrag later dig paverkas av
otillborliga formaner.

Kommunstyrelsen vill med denna riktlinje tydliggéra gransdragningen mellan tillborlig och
otillborlig forman for medarbetare och fortroendevalda i hela kommunen och de kommunala
bolagen vid tillampliga delar och vilket forhallningssatt avseende representation som galler.

1.2 Omfattning

Riktlinjen omfattar alla anstdllda inom kommunen och fortroendevalda och de kommunala
bolagen i tillampliga delar Alla ska ta del av denna riktlinje. Detta ska lampligen ske vid
anstallning, introduktion eller pa arbetsplatstraffar. Det ar viktigt att observera att personer
som arbetar med myndighetsutévning, upphandling etc. verkar inom verksamheter som ar
extra integritetskansliga och att dessa personer forutsatts handla darefter.

2. Lagbestammelser

Det som kdnnetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjansteutdvning.
Lagreglerna galler bade offentlig och privat verksamhet, kraven ar dock hogre pa anstallda
och fértroendevalda inom offentlig verksamhet. Allman dklagare har stérre mojlighet att
vacka talan om sadant brott i offentlig verksamhet kommer till dennes kannedom.
Bestimmelser om givande och tagande av muta reglerasi 10 kap. 5 a-b8§.



2.1 Mutor

Tagande av muta innebar att en arbetstagare, fortroendevald eller annan, for sig sjalv eller
for annan, tar emot, later at sig utlova eller begar muta eller annan otillborlig beloning for
tjdnsteutévning. Mutbrott ar straffbart med boter eller fangelse i hogst tva ar.

Givande av muta innebar att till arbetstagare eller annan avses i bestimmelsen om mutbrott
lamna, utlova eller erbjuda, for denne sjdlv eller fér annan, muta eller annan otillborlig
beldning for tjansteutdévningen. Givande av muta ar straffbart med boter eller fangelse i hogst
tva ar. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hogst sex Ar.

2.2 Gransen mellan tillborligt och otillborlig forman

Gransen mellan en tillborlig och en otillborlig forman kan vaxla fran tid till annan, och mellan
olika verksamhetsomrdden. Som anstalld eller fortroendevald inom kommunkoncernen stalls
hoga krav pa att upptradandet inte pa ndgot satt kan uppfattas/tolkas som korrupt.

Den som ar anstilld inom kommunen eller fortroendevald bor betrakta varje forman
som otillborlig om den kan misstidnkas paverka tjansteutévningen.

2.3 Jav

Reglerna om jav foljer av lag 11 § férvaltningslagen och i 6 kap. 24-27 §§ kommunallagen.
Grundlaggande for anstédllda inom kommunkoncernen och fortroendevalda ska vara att
tjansteutdvningen ar saklig och objektiv. Slaktskap, vanskap eller andra privata relationer ska
inte paverka tjansteutovningen. Om vi ar javiga far vi inte delta i handlaggningen av drendet.
Om nagon som ar javig deltar i handlaggningen kan beslutet 6verklagas pa grund av javet.
Det finns enligt lag skyldighet enligt lag att sjdlvmant anmala jav. Om vi kdnner till ndgon
omstandighet som kan antas utgora jav ska vi meddela detta. Det kan ibland férekomma
situationer som ar svara att bedéoma ur javssynpunkt. I sddana fall bor vi iaktta forsiktighet
och som fortroendevald eller anstillda avsta fran att delta i hanteringen av drendet.

2.4 Dubbelanstallningar och konsulttjanster

Regler for kommunens anstdllda avseende dubbelanstallning och konsulttjanster finns
beskrivet i allmdnna bestdmmelser §8 bisysslor. Dessa bestimmelser finns ocksa tillgangliga i
personalhandboken pa kommunens intranat LinNet.

2.5 Representation

Begreppet representation saknar en mer bestimd definition. I allmdnhet avses sedvanlig
gastfrihet i form av vardskap som har ett direkt samband med ett foretags verksamhet. I
kommunalskattelagen finns allmant hallna bestimmelser om avdragsratten for
representationskostnader. Dessa regler kompletteras av anvisningar fran Skatteverket.
Representation kan antingen vara extern eller intern.

Extern representation riktar sig utat och syftar till att inleda eller utveckla férbindelser som
ar viktiga for verksamheten eller dr ett led i Lindesbergs kommuns marknadsféring och
naringslivsframjande atgarder.

Intern representation riktar sig indt mot personal och har framst karaktar av
personalbeframjande atgarder tex informationsmoten, personalfester, planeringskonferenser
Representation ska vara mattfull, ske kostnadsmedvetet och med klar malinriktning. Nyttan
med varje representationstillfille ska vara tydlig.



3. Tagande och givande av muta

En muta kan till exempel besta av pengar, varor och tjanster, besok pa restaurang,
sportevenemang, resor, kurser och konferenser.
Ibland kan dven en gava utan ekonomiskt varde for givaren framstd som sa attraktiv for
mottagaren att den kan tankas paverka dennes tjansteutdvning.
Fragor som du alltid bor stélla dig om du erbjuds ndgot av en utomstdende part ar:

e Ar detta en formén?

e Varfor erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan férméanen och min tjansteutovning?

Om formanen betingar ett visst varde for dig som mottagare, och den ar kopplad till din
tjansteutdvning eller uppdraget ar det givande av muta och tackar du ja har du gjort dig
skyldig till mutbrott.

Om du i ditt arbete/uppdrag upplever att du blir utsatt for férsok till givande av muta ska du
genast meddela din chef. Du ska ocksa tacka nej till sddan forman, med hanvisning till denna
riktlinje.

4. Tillborlig och otillborlig forman

Ett satt att undvika gransdragningsproblematiken ar att helt undvika att ta emot gavor och
formaner. Nagra typiska situationer dar du noga bor tanka dig for ar infér erbjudande om
gavor, testamentsforordnanden, tjanster eller krediter, men dven vid erbjudanden om mer
dolda féormaner som exempelvis inkop till ” sjdlvkostnadspris” ska stor forsiktighet iakttas. Da
detta 4nda blir aktuellt kan f6ljande fungera som vagledning:

Exempel pa otillborliga formaner

Alla typer av penninggévor, viardepapper och liknande
Penninglan med sérskilt gynnsamma villkor
Borgensataganden eller skuldtickning

Efterskdnkande av fordran, rinta amortering, kopeskilling osv.
Att forfoga Gver bat, fritidshus, fordon osv. for privat bruk
Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor

Formaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan
misstdnkas paverka detta ar som regel tilldtna.

Exempel pa tillborliga formaner
e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktir
e Mindre varuprover eller enklare prydnadsforemal och minnesgévor
e Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom



4.1 Vanligt forekommande situationer dar risk for otillborlig paverkan finns

Kontanter
Formaner i form av kontanter far inte tas emot.

Maltider

I relationen till en leverantor bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en
utomstdende, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget.

Maltider i samband med uppdraget kan vara en "normal” arbetslunch, det vill siga "dagens
ratt” eller motsvarande.

Det ar aldrig tillatet att lata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjanst eller
motsvarande.

Att bli bjuden pa alkohol till maltiden ar alltid en otillborlig forman.

Kundtraffar

Om ett utomstdende foretag som kommunen handlar av bjuder pa ndgon form fortaring i
samband med en kundtraff ar det tillatet att delta om huvudsyftet med traffen ar att utbyta
information.

Aven i samband med kundtriffar r alkohol till méltiden en otillbérlig forman.

Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutévningen/fortroendeuppdraget ar oftast
tillatet att delta i, om de omfattar en dag. Om resan inkluderar 6vernattning ska
kommunkoncernen sjalv sta for kostnaden. Man bor alltid diskutera langre studieresor med
sin chef.

Gavor

[ princip ska du aldrig ta emot gavor fran utomstdende. Gavor kan vara av manga olika slag,
inte bara presenter. Tex ar biljetter till idrotts-eller underhdllsevenemang ocksa gavor.
Tillborlig kan vara mindre varuprover, enklare prydnadsféremal och minnesgavor.

Enklare uppvaktningar i samband med sjukdom, hégtidsdagar, helger sdsom jul och olika
former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan var skolavslutning eller
julavslutning.

Gavor, ersiattningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till
vardtagare.

Personal inom vard- och omsorgsverksamhet bor under inga forhallanden ta emot
penninggavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt virde t ex smycken, prydnadsforemal,
konstverk och liknande ar inte heller tilldtet att ta emot annat 4n om vardet ar ringa.
Drickspengar far inte tas emot. Om en arbetstagare inom vard- och omsorgsverksamhet far
vetskap om att ndgon person avser att testamentera egendom till arbetstagaren, ska
vederborande klargora for testator att han eller hon inte kan ta emot ndgon gava eller forman
overhuvudtaget. Omsorgspersonal ska inte heller delta vid upprattande eller bevittnande av
testamenten, fullmakter eller liknande handlingar.

Om en enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verlamna nagot utan
ekonomiskt varde tex blommor, tarta eller choklad, kan detta accepteras. Daremot ar det
olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma person dven om vardet av gavorna ar
ringa.



Tjanster

En muta kan besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor t ex att fa en tjanst
utford, som till exempel ombyggnad av hus. Det ar sarskilt viktigt att vara uppmarksam mot
mutor fran leverantorer nar du som privatperson begar in offerter fran foretag som du
samtidigt har en relation till i sin tjdnsteutovning.

Rabatter och lan

Anstéllda eller fortroendevalda far inte ta emot rabatter, féljderbjudanden eller 1an som inte
riktas till samtliga anstallda och kan kopplas till den anstélldes tjansteutévning eller den
fortroendevaldes uppdrag. Aven om en anstilld eller fortroendevald lirt kinna en
affarskontakt sa val att det blivit fraga om vanskap maste kravet pa saklighet och opartiskhet
uppratthallas. Detsamma galler om en fortroendevald eller anstélld anlitar en genom tjansten
upparbetad affarskontakt for att utfora tjanster eller kdpa varor for provat bruk.

Ovriga erbjudanden, bonuspoing

Ibland forekommer det att anstallda och fértroendevalda far erbjudanden i
tjansten/uppdraget om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa
fritiden. Det kan vara resa, lan av stuga/bat eller aktiviteter som till exempel idrott- och
underhallsevenemang. Bonuserbjudanden i form av bonuspoang i samband med exempelvis
flygresor, 6vernattningar pa hotell ska alltid tillfalla arbetsgivaren nar detta ar lampligt,
annars tackar du nej till ett sddant erbjudande.

Jav
For namndledamoter och anstéallda foreligger jav i foljande situationer:
e Om saken angar oss sjilva eller nagon narstadende eller om drendets utgang kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada for oss sjilva eller ndgon narstaende.
e Om vidr forvaltare eller god man for den som saken angar eller for nagon som kan
vanta synnerlig nytta eller skada av darendets utgang.
e Om drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som vi sjdlva dr knutna till.
e Om vi for talan som ombud eller mot ersattning bitratt ndgon i saken.
e Om deti 6vrigt finns nagon sarskild omstiandighet som ar dgnad att rubba fértroendet
for var opartiskhet i drendet.

Det kan finnas omstdandigheter som inte” kdnns bra” och som darfor kan ifragasattas. I denna
grazon av olika forhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjdnsteman
eller fortroendevald och ndgon part i darendet kan omstandigheterna vara av den karaktaren
att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas dven om det inte ar fraga om jav i lagens
mening.

[ sddana fall kan en forsiktighetsprincip tilldampas som innebér att det kan vara bast att avsta
fran att delta i hanteringen av drendet for sakerhetsskull.

Regler for dubbelanstallningar och konsulttjanster

Regler for kommunens anstdllda avseende dubbelanstallning och konsulttjanster finns
beskrivet i Allmdnna bestimmelser § 8 bisysslor. Dessa bestimmelser finns tillgangliga i
personalhandboken pa kommunens intranat LinNet.

Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptacks

Om du har fragor om vad som ar en otillborlig férman eller gava eller har fatt ett erbjudande
av nagon utomstdende ska du ta upp detta med din ndrmaste chef.



5 Representation

Definition

Representation ar en del av ndimndens/forvaltningens relationer i forsta hand med
utomstdende men ocksd med andra ndmnder eller forvaltningar inom kommunen samt egna
fortroendevalda/medarbetare inom namnden/forvaltningen. For att en handelse ska sortera
under begreppet representation maste det finnas ett omedelbart samband med
verksamheten.

Overgripande princip for representation.

Med representation avses i detta sammanhang vardskap vid maltid. All representation ska
ske med matta och kostnaderna ska hallas inom rimliga granser. Syfte med representationen
och vilka som har deltagit anges pa restaurangnotor och motsvarande.

Som huvudregel giller att all representation ska vara alkoholfri. Vid saval intern som extern
representation serveras endast lattol, bordsvatten eller annat jamférbart alternativ.
Undantag fran huvudregeln kan medges av respektive nimndordforande som har ratt att
besluta om undantag vid sarskilda tillfallen. Beslut om undantag ska redovisas skriftligt till
utskottet for stod och strategi med angivande av skal.

Undantag gors vid utdelning av fortjanst gava till fortroendevald eller anstalld efter 25 ars
uppdrags- eller anstéllningstid, da vin och 61 far serveras.

Extern och intern representation

Med extern representation avses vardskap med maltid/motsvarande alternativt gava till
utomstdende med vilka ndmnden/férvaltningen har utbyte.Det ska som huvudregel inte vara
fler deltagare fran den egna organisationen dn utomstdende gaster. Endast i undantagsfall far
anhoriga inbjudas. Det kan vara motiverat vid internationella besok eller representation i
utlandet, da gisterna sjdlva har med sig anhoriga.

Forsiktighet ska iakttas vid dterkommande representation mot en och samma person eller
grupp av personer.

Representation i samband med pagaende upphandling far inte forekomma.
Representation far inte forekomma i samband med myndighetsutévning.
Exempel pa extern representation:

Maltid i samband med 6verldggningar med utomstaende

Maltid vid arrangerande av studiebesok

Gava till samverkanspartner i samband med invigning av byggnad/verksamhet
Gava till arrangor vid studiebesok

Marknadsforingsartiklar for utdelning vid studiebesék och dylikt

Med intern representation avses representation riktad till annan ndmnd/forvaltning eller
inom den egna namnden/forvaltningen.

Hit raknas aktiviteter i form av maltider vid olika former av traffar, samt uppvaktning pa
hogtidsdagar eller sjukfranvaro.

Exempel pd intern representation:
e Maltid i samband med pensionering/anstallningens upphoérande.
e Personalfester, informationsmdten, interna kurser och planeringskonferenser



Moten som hor till det I6pande arbetet, tex APT, rdknas inte som internrepresentation.
Annan internrepresentation ska inte forekomma eftersom deltagarna da riskerar att
beskattas for formanen. Arbetsgivaren kan inte bjuda pa t.ex. idrotts- eller
underhallsevenemang utan att deltagarna riskerar att bli beskattade for formanen. Undantag
kan medges efter beslut av styrelse/namnd for klart angivna evenemang och i den
omfattningen som fordras for att den berdrde skall kunna fullgora sitt uppdrag. All alkohol
vid internrepresentation bekostas inte av Lindesbergs kommun.

Lindesbergs kommun ar en drogfri arbetsplats. Vid intern representation ar darfér endast
alkoholfria drycker tillditna som maltidsdryck. Arbetsgivaren kan dock i samband med
middagsmaltid vid personalfest, inklusive julbord, servera alkohol som bekostas av den
anstallde sjalv.

Gavor till anstillda

Andra gavor an dem som skattelagstiftningen accepterar som avdragsgilla kan medfora
skatteplikt for den anstallde.

Gava till anstalld far inte forekomma med undantag av:

Julbord och julgdva: Skatteverket har i sina allmdnna rad angivit gransvarde for
julgava och gransvardet ar ar 2017, 450 kronor inklusive mervardesskatt (SKV A
2009:38).

Julgava skall avse samtliga anstillda inom kommunen och understiga gransvardet.
Minnesgava efter en sammanlagd anstallningstid av minst 25 ar.

Vardet ska vara hogst 6 % av gallande prisbasbelopp - dock

hogst sa att gadvan inte blir skattepliktig, far efter provning i varje enskilt fall tilldelas
anstalld vid Lindesbergs kommun med den sammanlagd anstallningstid av minst 25
ar. Varje forvaltning ansvarar for att berord personal far kinnedom om mojligheten
att ans6ka om minnesgava.

[ anstallningstiden fér dven tillgodordknas kommunal tjdnstgoring i

kommunerna som genom sammanslagning 6verforts till Lindesbergs

kommun. Personal som éverforts frdn Region Orebro lin far tillgodorikna sig
anstillningstid fran Region Orebro lin som kommuntid.

All anstéllningstid oavsett sysselsattningsgrad, inklusive eventuella
tjanstledigheter, far tillgodoraknas

Medarbetare vars 50-arsdag infaller under pagaende anstallning far tjanstledighet
med l6n denna dag. Ledig dag avser inte fortroendevalda. Infaller 50-arsdagen pa
ledig dag far annan dag tas ut i samrad med chef. Férvaltningen uppvaktar med
blomma. Namnden uppvaktar fértroendevald med blomma eller annan gava. Belopp
se bilaga.

Blomma eller gava kan ges vid pensionsavgang eller annan avgang om anstéllningen
ar kortare an 10 ar. Belopp se bilaga

Blomma eller gava kan ges vid pensionsavgang eller annan avgang om anstéllningen
ar mer an 10 ar. Belopp se bilaga

Om anstélld eller fortroendevald inom kommunen avlider ska ndrmaste chef fran
arbetsgivaren eller namndordférande representera vid begravningen om den inte
enligt familjens 6nskan sker i stillhet.

Samt att en blomma alternativt en penningdonation ges till en 90-fond eller till ett
lokalt anknutet valgorande dndamal till motsvarande varde. Belopp se bilaga
Uppmuntran i samband med ovantad hdandelse/sjukdom éverlamnade av blommor
eller annan gava. Belopp se bilaga.

Kontanta medel far inte lamnas som en gava. Presentkort som gar att bytas mot kontanter
likstdlls med kontanta medel.
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