LINDESBERGS KOMMUN 2022-05-31

Revisorerna

Kommunstyrelsen for svar
Kommunfullméktige for kinnedom

Granskning av lI6pande intern kontroll i redovisningsrutiner och
ekonomiadministrativa processer

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun genomfért en
granskning av l16pande intern kontroll i redovisningsrutiner och ekonomiadministrativa pro-
cesser. Granskningens syfte &r att besvara huruvida den interna kontrollen avseende utvalda
lopande redovisningsrutiner och administrativa processer &r tillracklig.

De omréden som granskats ar 16pande bokforing (med fokus p4 manuella bokféringsposter)
och intéktsprocessen (med fokus pa skatter, utjamning, generella bidrag samt riktade stats-
bidrag).

Utifran genomford granskning dr bedémningen att den interna kontrollen avseende utvalda
l6pande redovisningsrutiner och ekonomiadministrativa processer i allt visentligt &r tillrick-
lig &ven om det finns majlighet att ytterligare stirka den interna kontrollen.

Foljande forbattringsforslag ldmnas till kommunstyrelsen for att ytterligare stirka den inter-
na kontrollen:

e Stdrka upp rutinerna for att sékerstélla en korrekt klassificering av generella och rik-
tade statsbidrag.

o Sikerstilla att alla obligatoriska tilliggsupplysningar enligt R2 finns med i rsredo-
visning 2022.

Iakttagelser och bedomningar framgar i bifogad rapport som har behandlats och godkints av
revisorerna vid sammantradet 2022-05-31.

Revisorerna onskar svar frdn kommunstyrelsen senast 2022-09-21.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lindesbergs kommun genomfort en granskning
av l6pande intern kontroll i redovisningsrutiner och ekonomiadministrativa processer. Granskningens
syfte ar att besvara foljande revisionsfragor:

Ar den interna kontrollen avseende utvalda I6pande redovisningsrutiner och administrativa processer
tillracklig?

De omraden som granskats ar I6pande bokforing (med fokus pa manuella bokforingsposter) och
intaktsprocessen (med fokus pa skatter, utjamning, generella bidrag samt riktade statsbidrag).

Utifran genomford granskning ar bedomningen att den interna kontrollen avseende utvalda lopande
redovisningsrutiner och ekonomiadministrativa processer i allt vasentligt ar tillracklig &ven om det finns
mojlighet att ytterligare starka den interna kontrollen.

Med utgangspunkt fran granskningen lamnas darmed ett antal forbattringsforslag.
Forbattringsforslagen lamnas i anslutning till respektive process under avsnittet lakttagelser.
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Sytte, metod och avgransning

PwC

Bakgrund och syfte

Avgransning och metod

Revisionskriterier

Bedomningsskala

Av kommunallagen framgar att styrelser och namnder ska ha kontroll éver sin verksamhet. Detta innebar att styrelser och namnder
ansvarar for att ha en andamalsenlig styrning och sakra rutiner. Intern kontroll &r ett ledningsverktyg med betydelse for
tjanstemannaledning och styrelsen. Kontrollsystem ska s&kerstélla att beslut fattas pa ett korrekt underlag. De ska ocksa skydda mot
medvetna eller omedvetna fel nar det galler hanteringen av kommunens tillgdngar. En av revisorernas uppgifter enligt
kommunallagen éar att utréna om réakenskaperna &r rattvisande och om den kontroll som gérs inom namnderna ar tillrécklig.

Revisorerna har utifran sin riskbedémning valt att genomféra en granskning av Iépande intern kontroll i redovisningsrutiner och
ekonomiadministrativa processer utifran perspektivet tillracklig intern kontroll. Konsekvenserna av bristande rutiner och kontroller kan
fa bade ekonomiska och fortroendemassiga foljder.

Granskningen syftar till att beddoma féljande:
. Ar den interna kontrollen avseende utvalda l6pande redovisningsrutiner och administrativa processer tillracklig?
De rutiner som i olika utstrackning omfattats av granskningen &r foljande:

. Lépande bokforing
. Intéktsprocessen

Avgransning sker enligt ovanstadende revisionsfragor och utvalda redovisningsrutiner. Granskningen genomfors genom
dokumentgranskning och walk-through av respektive rutin. Beddmning sker dels av befintliga regler och rutiner och dels av
forvaltningens egna kontrollaktiviteter. Stickprov gérs genom test av kontroller samt verifiering av rutiner.

Revisionskriterier utgar fran aktuell lagstiftning inklusive évrig normgivning inom omradet, samt interna styrande och stédjande
dokument.

Uppfyllt/Godkint

Delvis uppfyllt/Inte helt godkint

Ej uppfyllt/ Ej godkint @



Iakttagelser




Lopande bokforing

Grundlaggande krav pa den lopande bokféringen

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) innehaller
bestdmmelser om bokféring och redovisning fér kommuner och regioner.
Ekonomiska handelser ska enligt 3 kap 38 LKBR bokforas sa att den
presenteras i registerordning och systematisk ordning. Det gor det mdjligt att
kontrollera fullstandigheten i bokféringsposterna samt att 6verblicka
verksamhetens forlopp, ekonomiska stallning och resultat. Registerordning
(grundbokforing) och systematisk ordning (huvudbokforing) mojliggor att
bokféringen gar att folja i en I6pnummerfoljd for en tidsperiod. Enligt RKR's
rek nr R1 Bokféring och Arkivering ska en serie av verifikationsnummer vara
obruten for en tidsperiod, serien ska foras i en féljd utan att mellanliggande
nummer eller tecken hoppas 6ver. | bokforingssystemet ska det ga att
kontrollera att verifikationsserien &r obruten.

Enligt 3 kap 98 LKBR ska en verifikation innehalla uppgifter om nar den har
sammanstallts, nar den ekonomiska héndelsen har intréffat, vad denna avser,
vilket belopp den géller och vilken motpart den berér. Vidare ska
verifikationen ha ett verifikationsnummer eller annat identifieringstecken for
att sambandet mellan verifikationen och den bokférda ekonomiska héndelsen
utan svarighet ska kunna faststallas.

Lépande bokféring i kommunen

Huvudbokstransaktionerna omfattar saval automatiska bokféringsposter som
manuellt skapade bokféringsposter. Det som skiljer dessa typer av bokningar
at ar att en automatisk bokforingspost genereras i ett standardiserat
bokféringsprogram i samband med filoverforingar frén férsystem och
journaluppdateringar av reskontror, medan en manuell bokféringspost
uppréttas av behorig person.

Tabell 1. Granskningsresultat I6pande bokforing

Kontroll Iakttagelser

Kontroll av fullstandighet Inga vasentliga avvikelser att rapportera.

Vid granskningstillfallet fanns det cirka 15 personer som kan uppréatta bokforingsposter
och cirka 50 personer som ar behoriga att attestera bokféringsposter.

Alla manuella bokféringsposter hanteras i ett elektroniskt flode i ekonomisystemet och
cirkuleras p& motsvarande satt som leverantorsfakturor och internfakturor.
Hanteringen finns beskriven i “Manual for registrering av bokféringsorder.

Enligt uppgift har kommunen inte haft ndgon sarskild intern kontroll pa bokféringsorder
de senaste aren, daremot finns vissa inbyggda kontroller i systemet. Bland annat
innehaller den generella verifikationstypen BOP vissa begransningar och ett
felmeddelande kommer upp om gj giltig koddel anvands.

Granskningsresultat

Utifran att risken for fel bedoms som lag i automatiska bokforingsposter har endast
manuellt skapade poster stickprovsgranskats. Resultatet av granskningen presenteras
i tabell 1. Testerna genomférdes utan anmarkning.

Bed6mning
Genomfdrd granskning foranleder inga sarskilda iakttagelser.

Bedémning

Kontroll av riktighet Inga vasentliga avvikelser att rapportera.

Kontroll av transaktioner utanfor den
ordinarie verksamheten.

Inga vasentliga avvikelser att rapportera.
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Intaktsprocessen

Gallande lagstiftning och god redovisningssed

Principen for nar inkomster ska intéktsredovisas regleras i 4 kap. 4 § 1 st. 4 p.
LKBR. Hur olika intakter ska klassificeras framgar av 5 kap. 2 §. Normgivande
ar rekommendation R2 som ska tillampas vid redovisning av intakter frn
avgifter, ersattningar, forsaljningar, skatter och bidrag.

Generell information om kommunala intaktsslag lAmnas i bilaga 1.

Intaktsfloden i Lindesbergs kommun

Kommunens intékter uppgick till 1949,9 mnkr 2021. Av intakterna utgor
skatter, utiamning och generella bidrag den stdrsta andelen, cirka 82,6
procent. Verksamhetens intékter utgor cirka 17,2 procent och de finansiella
intéakterna cirka 0,2 procent. Kommunens olika intaktsfloden 2021-12-31
presenteras i tabell 3-5 i bilaga 2.

Inom ramen for granskningen har vi valt att granska skatter, utjamning och
generella intékter samt bidrag, som ar det storsta flodet inom verksamheten
intakter.

I kommunen finns inga enhetliga, gemensamma rutiner fér redovisning av
bidrag. Det framkommer dock att man i ekonomigruppen, tillsammans med

ekonomichefen, diskuterat detta och att man avser att ta fram rutiner och
riktlinjer for bidrag.

Tabell 2. Granskningsresultat intéktsprocessen

Kontroll Iakttagelser

Kontroll av periodisering

Inga vasentliga avvikelser att rapportera. @

Granskningsresultat
Resultatet av granskningen presenteras i tabell 2. Granskningen genomfoérdes
med nagra mindre iakttagelser.

Beddmning

Utifrdn genomford granskning kan vi konstatera att kommunens storsta
intaktsfloden, skatteintékter och bidrag fran utjamningssystemet, i allt vasentligt
ar korrekt redovisat och presenterat i bokslut 2021. Tv& mindre klassificeringsfel
har noterats, varav kommunen upplyser om ett i arsredovisningen.
Felklassificering beror pa att bidragsgivaren under aret andrade
forutsattningarna for bidraget, vilket kommunen missade.

Alla granskade bidrag, bade riktade och generella bedémdes som rétt
periodiserade.

| granskningen noteras aven vissa avvikelser avseende obligatoriska
tillaggsupplysningar enligt R2.

Utifran ovan lamnas féljande forbéattringsforslag for att ytterligare starka den
interna kontrollen:
. Stérka upp rutinerna for att sékerstalla en korrekt klassificering av
generella och riktade statsbidrag.
. Sékerstalla att alla obligatoriska tillaggsupplysningar enligt R2 finns
med i rsredovisning 2022.

Bedomning

Kontroll av klassificering

Inga vasentliga avvikelser att rapportera. Daremot noteras att ett generellt
statsbidrag har klassificerats om riktat. Kommunen upplyser om avvikelsen i
arsredovisningen. Hanteringen har ingen resultatpaverkan utan avser endast
ett klassificeringsfel p& 11,3 mnkr vilket motsvarar 3,4 % av verksamhetens
intakter och 0,7 procent av skatter, utjamning och generella bidrag. Utdver
det behdver kommunen se 6ver klassificeringen av det man kallar for
“mellankommunal utjamning”.

Kontroll av presentation

Inga véasentliga avvikelser att rapportera. Daremot noteras ett antal
avvikelser avseende obligatoriska tillaggsupplysningar enligt R2.

PwC

Maj 2022
8



Bilagor




Bilaga 1. Generellt om kommunala intakter

(hamtat fran rekommendation R2)

Skatterintakter

Kommuners och regioners dtaganden sakras genom ratten att beskatta sina
invanare. Staten svarar for uppbord, taxering och indrivning av
kommunalskattemedel. Kommuner och regioner erhaller preliminara
kommunalskattemedel under padgaende inkomstar. Utbetalningarna baseras
pa det definitiva taxeringsutfallet tva ar fore det aktuella inkomstaret for
respektive kommun och region, uppréknat med en s.k upprékningsfaktor for
varje ar i enlighet med lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
Upprakningsfaktorerna uttrycker den prognostiserade forandringen av det
kommunala skatteunderlaget.

Statsbidrag

Statsbidrag till kommuner och regioner utgar som generella statsbidrag,
specialdestinerade/riktade bidrag eller kostnadserséttningar. De generella
statshidragen ar att anse som ett allmant finansiellt stod utan krav p& sarskilt
anvandningsomrade eller viss prestation. De specialdestinerade/riktade
bidragen ar frivilliga att anstka om eller ta del av och &r avsedda for viss
insats, ett visst andamal eller for att stimulera utveckling i en bestamd
verksamhet. Kostnadsersattningar ar ersattningar for kostnader som
kommunen eller regionen har med anledning av en statligt beslutad
skyldighet att utfora eller tillhandahalla nagot.

Ovriga intakter

Forutom intakter fran skatter spelar avgifter, ersattningar och férsaljningar en
stor roll fér kommunernas ekonomi. For vissa verksamheter tacks
kostnaderna helt av intakter fr&n avgifter, medan andra verksamheter erhaller
sina intakter delvis fran avgifter, delvis fran skatter. | vissa kommuner och
regioner ger forsaljning av exempelvis tomtmark och finansiella placeringar
vasentliga inkomster till verksamheten. Férutom inkomster frn avgifter och
forsaljningar erhaller sdval kommuner som regioner olika bidrag; inte minst
statsbidragen utgdr en mycket viktig inkomstkalla for sektorn.
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Bilaga 2. Intaktsfordelning 2021-12-31

Tabell 4. Verksamhetens intakter per 2021-12-31

Tabell 3. Intéktsfordelning per 2021-12-31

Intaktsslag Utfall 2021 Andel (%)

Verksamhetens intakter 336,3 17,2
Skatter, utjamning o generella bidrag 1609,6 82,6
Finansiella intakter 3,8 0,2
Totalaintakter 1949,7 100

PwC

Intaktsslag Utfall 2021 Andel (%)

Forsaljningsintakter 2,7 1
Taxor och avgifter 64,8 19
Hyror och arrenden 251 7
Bidrag 191,1* 57
Forséljning av verksamhet 454 14
Realisationsvinster 7,1 2
Totalt 336,3 100

Tabell 5. Skatter, utjamning, fastighetsavgift och generella statsbidrag per 2021-12-31

Intaktsslag Utfall 2021 Andel (%)
Skatteintakter 1120,4 69,6
Kommunalekonomisk utjamning och 428,8 26,6
LSS utjamning

Fastighetsavgift 57,6 3,6
Generella bidrag 2,8** 0,2
Totalt 1609,6 100

*Borde ha varit 11,3 mnkr lagre, ** Borde ha varit 11,3 mnkr hogre.
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